“Durante {os Uuitimos cinco  afos, desde que
dispongo de agua para riego, empecé a sembrar
pastos y a tener ganado para fa produccion de
leche; esto me ha permitido, desde los primeros
litros de Jjeche que producian mis  vaquitas,
entregar la produccion a la quesera comunal. No
ha sido fdcil, permanentemente estamos en
reuniones en fa comunidad para habiar de como ir
mejorando la quesera y como nosotros, haciendo
sacrificios, podemos mejorar nuestros animales
para que produzcan mas. La quesera ha
garantizado para sacar créditos en fa Caja de
Ahorro y Crédito que también tenemos en la
comunidad y solo de la venta de ja feche voy
pagando y voy mejorando mi finca. A veces me
preocupo cuando nos avisan que piden papeles y
mas  papeles para que fa quesera  siga
funcionando; no sabriamos qué hacer si cierran ia
quesera,  por - eso seguimos Juchando para
mantener el vinculo con todas las instituciones
para salir adefante, ya que ja venta de leche, la
siembra de mis cultivos (papa, melfoco, habas y
hortalizas) y la crianza de otros animales, como
ovejas y cuyes, me ha permitido  ayudar a
mantener Ja famifia”.

Maria Flor Caiza, Productora de leche
de la comunidad de Pimbalo, Simigtug.
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ALIANZAS PARA EL CIRCUITO ECONOMICO SOCIAL Y SOLIDARIO, METODOLOGIA Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN EL TERRITORIO

PROLOGO

0 que viene a continuacion es la sistematizacion

de la segunda fase del Programa Alianzas para

el Desarrollo de Bolivar (PAB Il). ;Para qué
tomarnos la molestia de poner en detalle, negro
sobre blanco, la estrategia y la metodologia de este
modelo de desarrollo local? Pues porque creemos
que el esfuerzo puede contribuir a la continuidad,
o a replicar en otros territorios, un modelo integral
de desarrollo que ha demostrado, y ahi estan los
datos, que funciona.

También las personas que conocieron la primera
fase del programa (de tres afios de duracion,
entre 2008 y 2010), y que posiblemente leyeron
la sistematizacion que de esa fase hicimos,
encontrardn alicientes para estudiar este nuevo
documento. En la primera fase se puso el foco en el
fomento de las cadenas de valor, como estrategia
central para la dinamizacion de la economia en los
territorios. En esta segunda fase, que parte de las
lecciones aprendidas en la primera, ampliamos la
vision: el enfoque se basa en el concepto de Circuito
Econémico Social y Solidario que incluye, ademas
de las cadenas de valor, otros elementos relevantes
que apoyan o dificultan su conformacion y eficacia,
como pueden ser las relaciones existentes en el
territorio (influidas por el poder politico, el poder
econdmico y otros actores) y los condicionantes del
desarrollo (entre los que se cuentan los servicios
basicos de salud, educacién, vialidad, acceso a
financiacion...).

En su segunda fase, igual que en la primera, el
modelo de desarrollo del PAB parte de la base de
que los procesos de desarrollos locales, territoriales,
no se pueden impulsar con acciones aisladas,
desconectadas entre si. Es preciso un proyecto a
largo plazo, donde las diferentes acciones (agua
para riego y conservacion ambiental; produccién
agropecuaria;empresasycomercializacic’m;finanzas
populares y solidarias; organizacion y participacion
ciudadanas) estén realmente integradas entre si,
donde cada una potencie la otra y todas al conjunto.
Y que cuente con la participacion y aportacion de
los actores locales: de aqui el nombre “Alianzas
para el Desarrollo de Bolivar”.

Esta es, a nuestro juicio, la verdadera aportacion del
PAB: que trabaja desde un modelo de desarrollo
integral, humano, sostenible y enddgeno, con una
metodologia propia construida desde, y adaptada a,
la realidad de cada territorio en los diferentes pisos
altitudinales de la muy diversa y bellisima provincia
de Bolivar; y que ha logrado aunar las voluntades de
muchas instituciones, a través de la generacion de
alianzas, especialmente con los gobiernos locales,
para la puesta en practica del modelo.

Ponemos, pues, esta estrategia y metodologia
a disposicion de los actores interesados en
el desarrollo  humano, local, enddégeno vy
ambientalmente sostenible como estrategia para
mejorar la vida de la gente.

Francesc Alvarez Embeita
Director de Medicus Mundi Catalunya
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INTRODUCCION GENERAL:
PRESENTACION DE LA 2° FASE DEL PAB

sistematizar la experiencia de la 27 fase del

Proyecto Alianzas para el Desarrollo de Bolivar.
Y no es facil porque lo que se pretende sistematizar
no es simplemente lo que se ha trabajado y
logrado con la ejecucién de un proyecto, sino
todo un Modelo de Desarrollo Territorial, al que
le ponemos apellidos como integral, endégeno,
humano y sostenible.

Estamos, una vez mas, ante un reto nada facil,

Un modelo que ha sido desarrollado, probado,
validado - y ahora sistematizado - por las
“prestigiosas” instituciones que formamos parte
del PAB, en 4 pisos altitudinales y agroclimaticos de
la provincia Bolivar (Ecuador), por lo que creemos
que puede ser replicado en otros territorios del
Ecuador. De ahi el esfuerzo que los/as técnicos y
técnicas del PAB estamos haciendo no sélo para
la implementacion de un proyecto ambicioso y
con muchos componentes, sino también para
irlo documentando, analizdndolo, desarrollando
metodologias y estrategias por cada componente,
e integrandolo en un enfoque que le da su razén
de ser, el Circuito Econémico Social y Solidario.

Esperamos que lo que sigue cumpla con este
objetivo y llene las expectativas del/la lector/a
interesado en estos temas. Y ojald que también
aporte una luz al campo de la investigacién sobre
el Desarrollo Rural y Territorial. Entonces habria
merecido la pena el esfuerzo.

Pero, antes de seguir divagando, hagamos una
presentacion general del proyecto para ubicarnos
bien, ofreciendo una informaciéon bésica del
mismo.

1. BREVE PRESENTACION
DE LA 2° FASE DEL PAB.

El proyecto Alianzas para el Desarrollo de Bolivar
(2° Fase), que tiene como subtitulo “Estrategias
Integrales con Enfoque de Circuito Econémico para
la Generacién de Desarrollo Local, en la Provincia

Bolivar (Ecuador)”, inicia su ejecucién el 1 de julio
de 2013 y concluye el 31 de marzo de 2015, es
decir, tiene una duracion de 21 meses.

Sus zonas de intervencidn son cuatro, dos cantones
y dos parroquias del cantén Guaranda, que se
corresponden con otros tantos pisos altitudinales;
en concreto:

*+ Parroquias del cantén Guaranda:
- Simidtug - Paramo Andino
- San Luis de Pambil - Subtrépico Himedo

+ Cantones:
- Echeandia - Trépico Himedo
- Las Naves - Trépico Seco

Las instituciones co-ejecutoras de este proyecto
somos cinco; cuatro ONG's ecuatorianas, que
conforman el Consorcio Ecuatoriano de entidades
para la ejecucion del PAB, y una catalana:

» Instituciones ecuatorianas:

- Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio
(Grupo Social FEPP).

- Maquita Cushunchic Comercializando como
Hermanos (MCCH.

- Instituto de Ecologia y Desarrollo de las
Comunidades Andinas (IEDECA). Y,

- Comercializadora Solidaria CAMARI.

» Medicus Mundi Catalunya, que asume también
la coordinacion del proyecto.

La iniciativa, en esta 2* fase, cuenta con el apoyo
financiero de la Obra Social “la Caixa”.

El objetivo general de la intervencién se define
asi: “Impulsar un proceso de desarrollo de alto
impacto, a través de la implementacion y réplica
de los modelos integrales, sociales y técnicos,
iniciados por el PAB, dando continuidad y
fortaleciendo la sinergia institucional, en el marco
de los principios de la economia social y solidaria y
la vision del Sumak Kawsay”.
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En cuanto al objetivo especifico, se propone
“consolidar los procesos de Desarrollo Local
iniciados en 4 Zonas de Desarrollo de 3 Cantones
de la provincia Bolivar (Las Naves, Echeandia y
Guaranda),

A través del fomento de:

¢ Circuitos Econdémicos Sociales y Solidarios,

+ con enfoque de Cadena de Valor...
Para:

¢ mejorar las condiciones de vida de las familias
campesinas e indigenas, y

¢ reducir sus altos indices de vulnerabilidad”.

Las lineas de trabajo, resultados o componentes del
proyecto son cinco, todos ellos interrelacionados
entre si en funcién de garantizar que el proceso sea
integral y endbgeno, gracias al trabajo coordinado
y esforzado de los/as técnicos y técnicas que, sin
dejar de ser parte de su institucién, se ponen la
camiseta del PAB para sumar esfuerzos como un
solo equipo.

Asi pues, los componentes son:

» LINEA 1: AGUA PARA RIEGO Y
CONSERVACION AMBIENTAL.

“Se realiza una gestion sostenible, equitativa y
eficiente del recurso hidrico:

* asegurando el funcionamiento éptimo de
las infraestructuras de riego,

* el fortalecimiento de las organizaciones de
regantes, y

* el cuidado de las fuentes de agua, de modo
que incrementa la disponibilidad de agua
en las zonas de riego”.

» LINEA 2: PRODUCCION AGROPECUARIA,
LOS SIPA's,

“Las familias que adoptan el modelo SIPA, en
los diferentes pisos agro-ecolégicos:

* incrementan sus ingresos econémicos,

*  contribuyen a la seguridad alimentaria
familiar, y

* al Desarrollo Econémico Local Sostenible”.

»  LINEA3:EMPRESASYCOMERCIALIZACION.

“Las Empresas Rurales Asociativas:

* realizan una  gestion  administrativa

responsable y eficiente,

*  impulsan procesos productivos de calidad,
y
* una dindmica comercial rentable,

Enmarcadas en:

*  elfomento de Cadenasde Valorsostenibles,
e

* incidiendo en los Circuitos Econdmicos
Locales”.

» LINEA 4: FINANZAS POPULARES Y

SOLIDARIAS.

“Fortalecido un Sistema de Finanzas Populares
y Solidarias, a través de:

*  EFL's gestionadas con eficacia, eficiencia y
equidad,

* que prestan servicios financieros y sociales
acorde a las necesidades de sus socios/as,

lo que contribuye a dinamizar los Circuitos
Econémicos Locales”.

> LINEA5:ORGANIZACIONY PARTICIPACION
CIUDADANA.

Se fortalecen procesos de desarrollo humano
mediante:

* el trabajo coordinado de las instituciones
del Consorcio Ecuatoriano,

* con la participacion activa de las
organizaciones comunitarias,

* estableciendo alianzas estratégicas con
instituciones publicas y privadas,

bajo un enfoque de Circuito Econémico Local
Social y Solidario.

Todos estos resultados esperados, asi como las
acciones previstas para conseguirlos y que seran
descritas a lo largo de esta sistematizacion, se
enmarcan en una estrategia principal, la del
Circuito Econémico Local Social y Solidario, y tres
estrategias centrales:
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1. El fomento de Cadenas de Valor Sostenibles
y Competitivas, bajo el enfoque de mercado
justo, dando preeminencia a los productos
estratégicos, naturales y organicos.

2. La extension de los Modelos de SIPA, segun
los diferentes pisos ecoldgicos y en conexidn
con los mercados.

3. El fortalecimiento de las alianzas entre
instituciones con amplia experiencia en
cooperacion al desarrollo y ejecucién de
proyectos de desarrollo local.

Estas estrategias definidas y aplicadas de manera
rigurosa y permanente nos ayudan a analizar la
realidad entre todos los actores en el territorio y
a tomar decisiones y acuerdos desde una vision
de conjunto, lo que facilita que se integren los
esfuerzos de todos, tanto los de las Instituciones
Pdblicas y Privadas, como los realizados desde los
demas actores en el territorio, en una propuesta
comun.

Para concluir este apartado, se indican los
beneficiarios directos, o mejor seria decir, los/
as actores principales de la intervencién que
se lleva a cabo." Estos son los/as 1.142 socios/as
productores/as, de los que el 39,5% son mujeres,
que estan agrupados/as en 25 Organizaciones
de Base que, a su vez, forman parte de 4
Organizaciones de Segundo Grado, y son actores
activos en las Cadenas de Valor y los Circuitos
Econédmicos Locales; ademas, muchos de estos/

1 Los datos presentados se refieren a los beneficiarios directos
considerados al final de laintervencion, pues, como se vera mas adelante,
fueron incrementandose seglin avanzaba la ejecucion del proyecto.

as socios y socias forman parte de las 8 Empresas
Rurales Asociativas, de las 10 Estructuras Financieras
Locales, de las 8 Juntas de Riego y de varias
Organizaciones de Productores/as con las que
se trabaja; estos/as ciudadanos/as, sociedad civil
activa y dindmica, se encuentran en los territorios
de 2 GAD’s Cantonales y 2 GAD’s Parroquiales.
Los/as beneficiarios/as directos equivalen al 3% de
la poblacién total (34.809 habitantes) de las 4 zonas
de intervencion o territorios en que interviene el
proyecto.

2. ;QUE ENCONTRAMOS EN ESTA
SISTEMATIZACION DEL MODELO
DE DESARROLLO TERRITORIAL,
INTEGRAL Y ENDOGENO,
IMPULSADO POR EL PAB II?

La presente sistematizacion se distribuye a lo largo
de ocho capitulos. De acuerdo al interés del lector
o lectora podréa seleccionar alguno de ellos para su
lectura o consulta, o bien leerlo de principio a fin,
que es lo que recomendamos, si se quiere conocer
a profundidad la experiencia.

En el primer capitulo, se describe la metodologia
desarrollada por el PAB Il para la construccién
del Circuito Econémico Social y Solidario (CESS)
en un territorio, y que se aplicé en las 4 zonas
de intervencion del proyecto, por lo que podemos
decir que la metodologia ha sido validada. La
finalidad de este capitulo es, por tanto, exponer en
detalle, paso a paso, como se construye el CESS
con la participacion de los actores locales, de modo
que pueda ser aplicada y replicada.
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Los siguientes cinco capitulos estan dedicados
a cada uno de los cinco resultados del proyecto,
siguiendo un mismo esquema: i) analisis del
contexto nacional, local y de las zonas de desarrollo
en que se trabaja; ii) proceso metodolégico seguido
y principales actividades realizadas; iii) resultados,
efectos e impactos alcanzados durante el proyecto;
y iv) lecciones aprendidas y conclusiones.

Asi, el capitulo 2, se centra en los temas de riego
y ambiente, describiendo cémo se ha garantizado
el acceso equitativo al agua para riego a los/as
usuarios/as de los sistemas de riego comunitario
apoyados y cémo se ha avanzado hacia la
sostenibilidad de los ecosistemas a través acciones
y acuerdos para la proteccion de la biodiversidad.

El capitulo 3, dedicado al tema de la produccion
agropecuaria, se enfoca en los Sistemas Integrales
de Produccién Agropecuaria (SIPAS), exponiendo
la metodologia para el establecimiento de sus 6
componentesy analizando como su implementacion
garantiza la seguridad alimentaria de las familias,
incrementa la produccién y mejora la productividad,
vinculdndose con las cadenas de valor.

El capitulo 4 se destina al tema de las empresas
y la comercializacién, mostrando cémo se
ha trabajado con las Microempresas Rurales
Asociativas para la mejora de la eficiencia y
eficacia de su gestién empresarial y de sus
procesos de produccién, hasta lograr el objetivo
de comercializar alimentos sanos y de calidad.
Estas microempresas asociativas ocupan el lugar
central del CESS.

El capitulo 5 nos introduce en las finanzas
populares y solidarias, mostrando cémo las
pequefas Estructuras Financieras Locales (EFL’)
contribuyen a dinamizar la economia local a través
del financiamiento de las iniciativas productivas,
empresariales y comerciales de sus socios/as.
Veremos cémo las EFL's logran captar el ahorro de
los/as pequefios/as productores/as que confian en
ellas, atraer inversiones externas a los territorios
y retener ahi mismo el capital para su inversion y
reinversion.

El capitulo 6 presenta el Ultimo de los
componentes del proyecto, la organizacion
comunitaria y la incidencia politica. Se analizara

como, desde aqui, el resto de los componentes
del proyecto se integran en la propuesta comin
de construccion del CESS, y como las alianzas con
los actores locales, principalmente organizaciones
del tejido social y GAD's, son imprescindibles para
impulsar los espacios de participacién ciudadana,
donde la propuesta del CESS adquiere todo su
sentido.

El capitulo 7, tiene la Unica finalidad de mostrar
en la practica como se ha llevado a cabo la
experiencia de construccion del CESS en los
4 territorios de intervencién del PAB Il. Se
hace un recorrido por los principales momentos,
presentando los productos que, progresivamente,
se fueron generando de manera participativa, de
modo que sirvan para acercarse un poco mas a
esta experiencia y, si fuera el caso, de ejemplo o
modelo para futuras réplicas en otros territorios.

Y, finalmente, en el capitulo 8, se recogen las
conclusiones generales de |a sistematizacion de la
experiencia del PAB.

Pero antes de dar paso al contenido de la presente
sistematizacion, hagamos extensivo un especial
agradecimiento a todas las personas e instituciones
que la han hecho posible.

En primer lugar, a los/as autores/as, que también
son los técnicos y las técnicas del Proyecto:

*En el resultado 1: Jaime Chulco y Rodrigo
Chontasi, del IEDECA.

* En el resultado 2: Félix Santos, del FEPP, y Susana
Tierra, del MCCH.

*En el resultado 3: Ménica Corro, de CAMARI, y
Hernan Sanchez, del MCCH.

* En el resultado 4: Carlos Guano, del FEPP.

*Y en el resultado 5: Lourdes Pazmifio, del MCCH,
y Washington Gaibor, del FEPP.

Y, en segundo lugar, un agradecimiento de corazdn
alos directivos de las instituciones del CONSORCIO
ECUATORIANO DEL PAB (FEPP, MCCH, IEDECA y
CAMARI), y de las instituciones catalanas, Medicus
Mundi Catalunya y Obra Social “la Caixa”, por
haber confiado, apoyado e impulsado la 2° fase del
Proyecto Alianzas para el Desarrollo de Bolivar.

Guaranda, 28 de febrero de 2015.

Justo A. Calvo Gonzélez
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| enfoque de Circuito de Econdmico Social y

Solidario, con base en las Cadenas de Valor, para
la promocion del desarrollo integral en los territorios
se ha desarrollado progresivamente hasta llegar a
ser una de las principales estrategias de trabajo, si no
la principal, de algunas ONGD, como las integrantes
del Consorcio Ecuatoriano del PAB, luego de anos
de experiencia y desarrollo conceptual.

Este concepto tiene su base en la Economia Social,
Popular y Solidaria, que plantea la generacién
de una economia plural en donde las légicas
de la acumulacién del capital y del poder estén
subordinadas a la légica de la reproduccion
ampliada de la vida; apoya, ademas, las iniciativas
econdmicas de la poblacién desde la perspectiva
del trabajo y no desde la perspectiva del empleo,
con el fin de garantizar que la riqueza quede
directamente en manos de los trabajadores.

Estas ideas han traspasado y calado en documentos
y leyes del actual Gobierno del Ecuador, desde Ia
Constitucion de 2008 y los diferentes Planes de
Desarrollo Nacionales, pasando a ser elemento
central en la Ley de Economia Popular y Solidaria,
hasta llegar a concretarse en lo que se conoce
como la “transformacion de la matriz productiva”,
como veremos en el siguiente apartado.

1. LA ECONOMIA POPULAR
Y SOLIDARIA EN LOS
DOCUMENTOS “OFICIALES”
DEL ECUADOR.

Constituciéon de 2008.

~

La Constitucion establece, en el Art. 276, la
construccion de un “sistema econdmico justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible,
basado en la distribucion igualitaria de los
beneficios del desarrollo”; y, en el Art. 283,
que "el sistema econémico es social y solidario;
reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dindmica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado, en armonia
con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar
la produccion y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el
buen vivir”. Aqui, el PAB Il encuentra su sentido
y su razon de ser, como un proyecto que
busca generar cambios en los territorios desde
esta vision de la economia propuesta en la
Constitucion del Ecuador.

» Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017.

Son numerosisimas las referencias en el Plan
Nacional del Buen Vivir (2013-2017) a la
economia social y solidaria, y no solo en el
Obijetivo 8. Consolidar el sistema econémico
social y solidario, sino en todo el documento.
Elegimos solo dos citas: la primera, en la que
propone algunos mecanismos para alcanzar el
Buen Vivir, seleccionando aquellos en los que
mas se profundiza desde el PAB; y la segunda,
una muestra de la importancia que se le
reconoce dentro de la economia del pafs.

* “La consolidacion del sistema econémico
social y solidario, de forma sostenible,
implica colocar al ser humano por encima del
capital, lo que significa priorizar el desarrollo
de capacidades y complementariedades
humanas. Por esto (..., se proponen
como mecanismos para el Buen Vivir: (...)
desarrollar cadenas productivas y fomentar
la soberania de nuestros pueblos; el cambio
del espectro productivo nacional a través
de la transformacion de la matriz productiva
en que confluyan nuevas politicas para
el estimulo de la produccién local, la
diversificacion de la economia...”?

* “La importancia de la economia popular
y solidaria radica en su distinta forma de
reproduccién econdmica y la alta represen-
tacion dentro del sistema econémico, puesto
que genera alrededor del 25,7% del PIB" .2

En esta perspectiva, el Circuito Econdmico Social
y Solidario es el circuito virtuoso de la economia
social y solidaria al servicio de las necesidades
humanas y en armonia con el ecosistema, que
favorece los encadenamientos productivos
y de valor desde la asociatividad de los/as
pequefios/as productores/as, garantizando la
redistribucion de los beneficios del desarrollo.

~

Ley de Economia Popular y Solidaria.

En la economia social, popular y solidaria, el
centro del desarrollo es el ser humano vy el
objetivo final es el sumak kawsay, lo que implica
mejorar la calidad de vida de la poblacién,
desarrollar sus capacidades y potencialidades.
Asi lo entiende el PAB y asi lo expresa también

2 PNBV, Objetivo 8. Consolidar el sistema econémico social y solidario,
de forma sostenible, 2013-2017, pag. 248.

3 1d., pag. 263.




la Ley Orgénica de la Economia Popular y
Solidaria, en su Art. 1:

“Se entiende como la forma de organizacién
econémica, donde sus integrantes, individuos
o colectividades, organizan y desarrollan
procesos de  produccién, intercambio,
comercio, financiamiento y consumo de bienesy
servicios, para satisfacer necesidades y generar
ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacién y reciprocidad, privilegiando al
trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su
actividad, orientada al Buen Vivir, en armonia
con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el
lucro y la acumulaciéon de capital”.

» La estrategia de transformacion de la
Matriz Productiva.

“La transformacién de la matriz productiva
implica el paso de un patrén de especializacion
primario exportador y extractivista a uno que
privilegie la produccion diversificada, eco-
eficiente y con mayor valor agregado, asi
como los servicios basados en la economia del
conocimiento y la biodiversidad”.*

Esta afirmacion, SENPLADES la completa
indicando los 4 ejes priorizados por el
Gobierno del Ecuador para la transformacion

ALIANZAS PARA EL CIRCUITO ECONOMICO SOCIAL Y SOLIDARIO, METODOLOGIA Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN EL TERRITORIO

de la matriz productiva. Nos interesa destacar
el cuarto:

“Fomento a las exportaciones de productos
nuevos, provenientes de actores nuevos
-particularmente de la economia popular vy
solidaria-, o que incluyan mayor valor agregado
-alimentos frescos y procesados, confecciones
y calzado, turismo-."®

También, SENPLADES indica que se han
identificado 14 sectores productivos® para el
proceso de cambio de la matriz productiva del
Ecuador; pues, bien, el 1° de ellos es el de los
alimentos frescos y procesados, que se vincula
con la seguridad y soberania alimentarias.
Y aqui es donde se alinea el PAB Il, desde el
enfoque de las cadenas de valor, a través del
mejoramiento de la produccién y productividad
del sector agropecuario, vinculado a las
Agroindustrias Rurales Asociativas, que ubican
en el mercado alimentos de calidad, mediante
una comercializacion justa y redistributiva.

Para concluir este apartado, se presenta un
gréfico que nos parece muy interesante y que
nos ayuda a visibilizar mejor cémo el PAB I
se articula con el PNBV, realizando un cruce
entre los cinco resultados o componentes del
proyecto y los 12 objetivos del Plan.

Grafico N° 1. Articulacién de los 12 Objetivos del PNBV con los 5 resultados del PAB II.

TRANSVERSALIZACION DE LOS OBJETIVOS NACIONALES PARA EL BUEN VIVIR CON LOS RESULTADOS DEL PAB II
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Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB II.

4 SENPLADES, Transformacion de la Matriz Productiva, folleto 51d., pag. 12.
informativo, 12 Edicion, Quito, 2012, pag. 11. 6 1d., pag. 15.
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2. EL "CONCEPTO" DEL CIRCUITO
ECONOMICO SOCIAL Y SOLIDARIO:
UNA BREVE DEFINICION.

Si buscamos en internet el término Circuito
Econdmico, encontramos que la Gran Enciclopedia
de Economia lo define como:

ransacciones de bienes servicios que se
T de b
producen en la economia de un territorio, de forma
que relacionan entre sf al sector productivo y a las
economias domésticas y entre los que se establece
un flujo econémico real y otro monetario. Las
economias domésticas proporcionan a las empresas
el capital y la mano de obra necesarios para que
produzcan los bienes y servicios que demandan las
primeras, de forma que se cierra el ciclo real. Por
otro lado, las empresas pagan, por los factores de
produccioén, salarios y otras rentas a las economias
omésticas que éstas emplean para el consumo,
d t t | |
con lo que se cierra también el flujo monetario”.’
En otras palabras, mas de “andar por casa”, en
el PAB definimos el Circuito Econémico Social y
Solidario (CESS) como el sistema econémico que:

* Promueve laigualdadatravésde laredistribucion
social y territorial de los beneficios del desarrollo.

* Impulsala participacion efectiva de la ciudadania
en todos los dmbitos de interés publico.

* Establece una convivencia armdnica con la
naturaleza.

* Garantiza la soberania nacional y territorial.

* Protege y promueve la diversidad cultural.

Ahora bien, hay que matizar que, para realizar una
buena implementacién de los CESS, se requiere
de un profundo conocimiento de los sistemas de
produccién y comercializacién, asi como de las
relaciones sociales y de poder existentes entre los
actores presentes en el territorio, para partir de la
realidad y de los vinculos que interactdan en esa
misma realidad.

3. EL CIRCUITO ECONOMICO SOCIAL
Y SOLIDARIO: ESTRATEGIA DE
INTERVENCION DEL PAB.

Ya se comentd mas arriba que el CESS se constituye
en la estrategia central en la 2° fase del PAB que

7 www.economia48.com/spa/d/circuito-economico/circuito-economico.htm

orienta y enmarca todas las acciones, pero para
llevarla adelante es preciso tomar en cuenta
algunos otros elementos importantes, como son:

* La construccion del CESS lleva a los actores
sociales y econdmicos locales a empoderarse
de los espacios publicos; a su vez, estos actores
son los que han de generar incidencia politica
para que sus propuestas, nacidas del proceso
de construccion del CESS, sean tomadas en
cuenta para su aplicacion en los territorios.

* Trabajar con el enfoque del CESS lleva a
cuestionar el sentido y la orientacién de las
practicas econdmicas y de los intereses a los
que responden, por lo que debe ser disefiado
de modo que aglutine a los agentes econémico-
productivos en redes sociales democréticas.

* Este enfoque del CESS asume la metodologia
de las cadenas productivas y comerciales
solidarias que, a través de procesos
sistémicos de produccién, transformacion,
comercializaciéon, consumo vy redistribucion,
pasan a ser cadenas de valor que promueven
relaciones de solidaridad, reciprocidad y
cooperacion orientadas a transformar las
relaciones econdmicas y de poder existentes
en el territorio.

* Un dltimo elemento que, necesariamente, debe
ser considerado son los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ~ (GAD's)  cantonales vy
parroquiales. Es esencial contar con ellos,
con su involucramiento y su liderazgo, ya que
son ellos quienes, de acuerdo al COOTAD,
tienen la funcion de promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial para
garantizar la realizacién del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas
y la competencia subsiguiente de planificar,
junto con otras instituciones del sector publico
y actores de la sociedad, el desarrollo y su
correspondiente ordenamiento territorial.®

No es que todos estos elementos los tuviéramos
perfectamente claros desde el inicio de esta 2°
fase del PAB, sino que poco a poco se han ido
descubriendo hasta hacerse parte de las lecciones
aprendidas y nunca olvidadas, pues de lo contrario
muchos esfuerzos bien intencionados podrian
quedarse en meros deseos y perderse en el
camino.

8 COOTAD, Articulos 54, 55, 64 y 65.
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4. EL GRAFICO DEL CIRCUITO
ECONOMICO SOCIAL Y
SOLIDARIO: UNA BREVE
EXPLICACION.

A continuacién presentamos el grafico que ha
servido para llevar adelante todo el proceso de
analisis y construccion del CESS en cada uno de
los territorios de intervencion del PAB II, y que va
a servir también en muchos momentos de esta
sistematizacion.

Es preciso decir que es una adaptacion, realizada
por el Equipo Técnico del PAB, del grafico que
presenta el documento “Estrategia Institucional de
MCCH 2011" (pag. 70), adaptacién basada, a su
vez, en la experiencia de trabajo de la 1? fase del
Programa Alianzas para el Desarrollo de Bolivar.
Se incorporan elementos definidos por MCCH,
pero también otros elementos desarrollados por
el Equipo Técnico del PAB, para integrarlos en
una construccion metodoldgica “nueva”, de facil

comprension, integral y adaptable a cualquier otro
circuito econoémico.

Por supuesto que es una propuesta sometida
a permanente discusiéon y enriquecimiento. Se
aceptan sugerencias y opiniones... Sera criterio y
decision de cada institucion, sea publica o privada,
incorporar esta metodologia en su estrategia
institucional de trabajo y aplicarla, si es que
considera que, como tal metodologfa, supone un
paso adelante en su busqueda de herramientas
que contribuyan a mejorar las intervenciones en los
territorios.

El grafico siguiente sirve para representar todo
el proceso de analisis del Circuito, haciéndolo
de mas facil comprension y sin dejar elementos
importantes fuera. Es un modelo que se adapta
a cualquier circuito econdmico. El circuito se
engloba en un évalo dentro del cual se integran
todos los elementos considerados para el andlisis,
estableciéndose entre ellos una serie de relaciones
y conexiones que se grafican a través de flechas.

Grafico N° 2. El Circuito Econémico Local Social y Solidario.
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Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB .
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Ocupando toda la parte central esta la cadena
productiva para su diferenciacion del resto de
elementos que, distribuidos a su alrededor inciden,
de una u otra forma, en ella, pero desde un ambito
externo.

La cadena productiva se compone de varios
eslabones conectados (insumos, produccién, acopio/
transformacién, comercializaciéon y consumo). En
cada eslabdn se llevan a cabo una serie de funciones
o trabajos que incorporan, progresivamente, valor al
producto, hasta que éste llega a su estado final. Los
eslabones tienen tres niveles de andlisis:

» Actores de la cadena (nivel micro): son
los actores que intervienen relaciondndose
en forma directa con el producto, desde el
proveedor de insumos, hasta el comprador del
producto, pasando por el/la productor/a (y sus
formas asociativas) y el comerciante (bien sea
éste un intermediario 0 una empresa asociativa).

» Servicios de apoyo (nivel meso): son los
servicios de apoyo que se prestan a los actores
de la cadena y que, en principio, ayudan a que
las funciones realizadas por los actores en el
nivel micro se hagan mejor, ya sea porque no
puedan realizarlas ellos mismos, o porque es
preciso mejorarlas (por ejemplo, mediante la
asistencia técnica ofrecida por instituciones de
apoyo).

» Y marco regulatorio (nivel macro): se
ubican en este nivel las instancias reguladoras
gubernamentales que ponen (o tendrian que
poner...) las reglas de juego en cada eslabdn
para se garanticen dos aspectos: i) la calidad del
producto, con un manejo adecuado del mismo;
ii) el cumplimiento de las leyes y normativas
existentes, de modo que no se den abusos ni
injusticias desde el poder econémico hacia el
mediano o el pequefio productor.

Alrededor de la cadena, influyendo en ella y
condicionandola desde el ambito externo, se
identifican tres elementos de importancia:

* En la parte superior, las relaciones de
poder existentes en el territorio: politicas,
econémicas, de poder y otras (religion,
cultura...), que no podemos ignorar ni dejar de
lado en ningin momento, a riesgo de no tomar
en cuenta condicionantes importantisimos que
juegan un papel clave, bien sea a favor, bien en
contra de las familias productoras.

* En la parte inferior, los servicios basicos
publicos, entendidos en un sentido amplio:
luz, agua, educacidn, salud, vialidad/transporte,
comunicaciones, internet..., y otros tipos de
servicios y recursos (financieros, sociales...),
que ayudaran o molestaran (incluso impediran)
el desarrollo de la cadena productiva para que
llegue a ser la cadena de valor que se busca.

* Y, en los lados del cuadro, las necesidades
basicas en sus niveles de satisfaccidn. Para saber
si realmente se estad logrando ir satisfaciendo
estas necesidades es preciso contar con una
linea base inicial o de partida que nos dé la
medida de las necesidades insatisfechas y que,
periédicamente, se actualice para contar con
datos confiables de la evolucién en el nivel de
satisfaccion de dichas necesidades.

Lo descrito hasta aqui nos da luces para entender
el grafico en una lectura horizontal. Ahora bien,
buscando una mayor facilidad para el anlisis, y
que éste sea completo, a lo largo del documento
se realizard también una lectura vertical desde cada
uno de los componentes del proyecto.

La légica de esta estrategia nos indica que si la
Cadena Productiva pasa a ser Cadena de Valor,
y si el Circuito Econémico de Poder pasa a ser
Circuito Econdémico Social y Solidario, entonces los
beneficios generados se redistribuiran de modo
que no queden Unicamente en unos eslabones
y para unos actores, sino que se repartan de una
manera justa entre todos ellos.

* Esto quiere decir que un funcionamiento
eficiente y social de la Cadena y del Circuito
Econémico contribuirda a incrementar el
nivel de satisfaccion de las necesidades
basicas de las familias productoras, resolviendo
progresivamente sus problemas.

3. LOS PASOS PARA AVANZAR HACIA
EL CIRCUITO ECONOMICO
SOCIAL Y SOLIDARIO.

Y, icomo lograr esto? Es decir, ;como lograr el
cambio estructural que significa pasar de una
situacion de desigualdad que beneficia a unos
pocos que mantienen el control a otra situacion de
equidad que beneficie a todos y genere desarrollo
endégeno? La metodologia considera cuatro pasos
0 momentos:
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»  PASO 1: |dentificacién del Circuito Econémico
Local y de las relaciones de poder existentes
en el territorio. Consiste en el MAPEO de
actores, procesos y flujos que intervienen en
las cadenas productivas priorizadas, llegando
a definir, por cada una de ellas, los limitantes
(puntos criticos) existentes y las oportunidades
dadas por el entorno.

»  PASO 2: Disefo del Circuito Econémico Social
y Solidario ideal a construir en el territorio.
Consiste en definir y describir la situacion
deseada, de modo que las cadenas productivas
pasan a ser cadenas de valor, superando los
limitantes y aprovechando las oportunidades, en
varios niveles: estratégico, de actividades, y de
efectos; hasta lograr impactos importantes en
el sistema productivo familiar y, por extension,
en el desarrollo econémico del territorio.

» PASO 3: Del Circuito Econdémico de Poder
al Circuito Econdémico Social y Solidario en
el territorio. Desde la vision definida para
el CESS, se trata de: formular el objetivo
de mejoramiento, establecer las éreas vy
estrategias de mejora, y concretar los proyectos
de impacto a impulsar por lineas estratégicas,
con la finalidad de modificar sustancialmente
la realidad contando con el apoyo de las
autoridades locales.

»  PASO 4: Ponerlo en marcha con el concurso de
todos los actores locales que se vinculen con
decision; y darle seguimiento hasta lograr la
sostenibilidad del proceso.

Estos pasos se visualizan en el siguiente grafico.

Grafico N° 3. Los pasos para la construccion del
CESS.
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Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB .

6. METODOLOGIA PARA LA
CONSTRUCCION DEL CIRCUITO
ECONOMICO SOCIAL
Y SOLIDARIO: EL PRINCIPAL
APORTE DEL PAB II.

Este esfuerzo de andlisis y definicion de estrategias
y elementos para la accién eficaz y eficiente en un
territorio, realizado en forma participativa, ha de ser
asumido por el mayor nimero de actores posible
desde un empoderamiento y convencimiento
interno firme de que éste es el camino. Ha de
partirse de un acuerdo general de los actores y que
tengan claro qué hacer, cémo hacerlo, cuando y
con qué recursos.

Veamos, entonces, el proceso metodolégico de
acuerdo a los pasos descritos en el punto anterior.

6.1. PASO 1: Identificacion del Circuito
Econémico Local y de las relaciones de
poder existentes en el territorio.

Consiste en el MAPEO de actores, procesos
y flujos que intervienen en las cadenas
productivas més importantes y estratégicas del
Circuito Econdmico Local, llegando a definir
los limitantes (puntos criticos) existentes y
las oportunidades dadas por el contexto.

Previamente hay que establecer dos aspectos
de sumo interés para el trabajo a realizar: las
cadenas productivas que seran mapeadas y
las lineas estratégicas mas importantes en el
territorio.

En cuando a las cadenas productivas, se
priorizan tres por territorio, de acuerdo a
algunos criterios de valoracién: i) importancia
econémica para las familias en cuanto
a generacion de ingresos; i) potencial
dinamizador de la economia en el territorio,
considerando su capacidad de inferir valor
agregado al producto mediante procesos
de transformacion; iii) relacion a potenciales
mercados que aprecien el producto y le
reconozcan un buen precio; iv) identidad
socio-cultural con el territorio; y v) potencial
de expansion para vincularse a economias de
escala, a través del incremento productivo,
mejora de la productividad empresarial,
productos de alta calidad y competitividad
en mercados.
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En cuanto a las lineas estratégicas, pueden
seleccionarse hasta 6 por territorio, de
acuerdo a algunos criterios de valoracién: i)
su vinculacién con los componentes del Plan

La informacién de la matriz se traslada
al gréfico de la cadena, como aparece a
continuacion, ubicando debajo de cada
eslabon las funciones que se realizan.

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; i)
su relacién con los Planes de Trabajo de las
autoridades electas; iii) la vocacion productiva
del territorio; y iv) la vision estratégica que
tenga del territorio el GAD.

Este proceso de priorizacién de cadenas y
lineas estratégicas de accién debe realizarse
de manera participativa, contando con las
opinionesde las Organizaciones Comunitarias,
las  Organizaciones de Segundo Grado,
Asociaciones de todo tipo, delegaciones de
los Ministerios con presencia en el territorio y,
sobre todo, las autoridades electas y técnicos/
as que forman parte del GAD.

Normalmente, dentro del mapeo de las
funciones se constata que el eslabon de
producciéon es el que concentra mayor
diversidad de funciones, ya que es el que
al final da origen al producto; sin embargo,
es el eslabon de transformacion/acopio
el que mayor importancia estratégica
alcanza en la cadena, al ser el que dota
de real capacidad de comercializacién al
producto, regulando calidad, volumen y
precio, de manera que puede asi enlazarse
a un mercado.

Luego de ello, en este primer paso, se avanza
en tres momentos:

6.1.1. Mapeo de actores, procesos y flujos que
intervienen en las cadenas productivas
priorizadas del Circuito Econdémico
Local.

Se trata de realizar el mapeo vy
diagndstico de cada una de las cadenas
priorizadas siguiendo la metodologia

que se describe a continuacion. b) Mapeo de actores principales por

eslabén de la cadena:
a) ldentificacion de funciones
principales por eslabén de la
cadena:

Para ello puede servir esta sencilla matriz:

Cuadro N° 2. Actores locales por cada eslabén
de la cadena.

ESLABON ACTORES

Para ello puede servir esta sencilla
matriz:

Cuadro N° 1. Funciones por cada eslabon de la

cadena. Insumos
) Produccion
ESLABON FUNCIONES
Acopio / Transformacion
Insumos
Comercializacion
Produccion
Consumo
Acopio

Comercializacin Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB II.

Consumo La informacién de la matriz se traslada al
gréfico de la cadena, como aparece en el

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico PAB II. ejemplo:
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Grafico N° 4. Mapeo de actores de la Cadena de Valor de la Panela Granulada en Echeandia.

‘ PRODUCCION ‘ TRANSFORMACION ‘GOMERCIALIZACION

=--)  comerciantes de Comerciantes

INSUMOS
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Comerciantes : RN M:yrgﬁstc; Comerlmtantes
informales S Productores ] de Guaranda HEVOIEEDY)
Fernando Alarcon : Asociacion : depandioneg] © » minoristas
Patricio Ricardo 5o -» ASPROCA B .)) de panelay E E T nacionales
Hugo Sénchez .- aguardiente .-;; de Guaranda
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MCCH Rio Verde - I(‘;'S:rraﬁzdlggg Intermadiarios

- ) Panelay aguardiente mayoristas y
R4 minoristas
e Licorerfas localesy ___: nacionales

nacionales

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB .

Al inicio de la cadena se encuentran los
proveedores de insumos que, en su
mayoria, son agentes locales que venden
los elementos necesarios para la actividad
agricola de la zona, sobre todo se trata de
casas comerciales de insumos agricolas y
pecuarios.

En el eslabén de produccién se encuentran
las comunidades y organizaciones de
base que, a veces, se agrupan en una
organizacién  intercomunitaria.  Estas
constituyen un conglomerado de familias
productoras que actlian como proveedores
de la(s) Empresa(s).

Posteriormente, en el eslabon de
transformacion/acopio, se identifican
las. Empresas, sean comunitarias o
particulares. Tanto las Empresas Rurales
Asociativas como las otras alternativas para
la compra y venta del producto mantienen
relaciones comerciales abiertas con los/as
productores/as (marcada por una linea de

puntos discontinua) o cerradas (marcada
por una linea continua), lo que, con
frecuencia, implica una competencia de
precios por acaparar la produccion.

En el eslabén de comercializacién, se
identifican intermediarios y empresas que
mantienen vinculos con los/as productores/
as, bien directamente o bien a través de los
intermediarios locales que, con frecuencia,
cuentan con transporte propio. Estos
intermediarios se encargan de colocar el
producto en manos de la industria o en las
de otros intermediarios mas fuertes que
amplian la cadena.

c) ldentificacién de Instituciones de
apoyo y de los servicios que prestan:

Para ello puede servir la siguiente matriz,
en la que, en la columna de la izquierda,
se enlistan las instituciones de apoyo y, en
la de la derecha, se determinan los apoyos
que prestan y su utilidad.
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Cuadro N° 3. Instituciones de apoyo por cada
eslabén de la cadena.

INSTITUCIONES DE APOYO SERVICIOS QUE BRINDAN

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB Il.

Nuevamente, para visualizar de mejor
forma las ideas, la informacién de la matriz
se traslada al gréfico del circuito, ubicando
a las instituciones de apoyo debajo de los
eslabones en que intervienen.

Y de nuevo, para visualizarla mejor forma,
la informacién de la matriz se traslada
al gréfico del circuito, ubicando a los
organismos reguladores debajo de los
eslabones en que intervienen.

e) Los actores sociales, politicos y
econoémicos: las relaciones de poder.

Para la identificacion de los actores
sociales, politicos y econémicos presentes
en el territorio sirve la siguiente matriz. En
la columna de la izquierda se enlistan los
actores y en la de la derecha se describe
su presencia en la zona, considerando si es
una presencia permanente o esporédica,
asi como con qué personal y qué
infraestructura cuentan. Hay que hacer dos
matrices, una para los actores privados y

otra para los actores publicos.

Cuadro N° 5. Actores institucionales y su
presencia en el territorio.

ACTORES PRIVADOS / PUBLICOS | PRESENCIA EN EL TERRITORIO

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB I1.
d) Identificacion de Organismos

Reguladores y de las funciones que Tomando pie en las matrices llenadas
desempafian: se procede a desarrollar su incidencia
y poder en los procesos del territorio,
especificamente  relacionados con el
Circuito Econémicoy la Cadena Productiva.
Como pistas orientativas se enumeran
algunas posibles situaciones:

Para ello puede servir la siguiente matriz,
en la que, en la columna de la izquierda, se
enlistan los organismos reguladores y, en la
de la derecha, se determinan sus funciones
y competencias.

* Las relaciones de poder al interior de las
comunidades.
En ciertos casos hay lideres “caciques” o

"caudillos”.
ORGANISMOS REGULADORES | FUNCIONES Y COMPETENCIAS Los comerciantes.

*
* El poder politico local.
* Los/as dirigentes y lideres.

Cuadro N° 4. Organismos reguladores por cada
eslabén de la cadena. *

Asi concluye este primer momento de
diagndstico y mapeo de las cadenas
productivas 'y de valor estratégicas
existentes en el territorio. Insistir en que
Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB II. no es conveniente seleccionar para su




mapeo mas de tres cadenas por cada
territorio, pues el trabajo se vuelve mucho
mas complejo; ademas, en realidad, en
ningun territorio suele haber mas de tres
productos estratégicos con capacidad
de dinamizar el conjunto de la economia
local.

6.1.2. Definicion de los limitantes

(puntos criticos) existentes por
cadenas y lineas estratégicas.

Acontinuacién, y como parte del diagnéstico,
por cada una de las cadenas priorizadas y
mapeadas se realiza una identificacion de
los limitantes o puntos criticos.

Un punto critico, en nuestro contexto, hace
referencia a los problemas que afectan a la
cadena productiva y que, de manera causa-
efecto, impiden que ésta derive en una
cadena de valor; no se alude, en primera
instancia, a los mas graves, sino a aquellos
que si no se “rompen” van a hacer indtil
cualquier esfuerzo por mejorar y construir
una cadena mas equitativa, redistributiva y
eficiente.

Los limitantes y puntos criticos se identifican
por cada cadena atendiendo a cada una de
las lineas estratégicas priorizadas antes de
iniciar el proceso de diagndstico. A modo
de ejemplo: asociativa y de participacion,
productiva, comercial, financiera, de
ambiente, de servicios basicos...

Asi pues, por lineas estratégicas se
divide en grupos a los/as asistentes, y
a cada grupo se le asigna una linea para
que identifique (haciendo un listado
mediante lluvia de ideas), por cada cadena
productiva, los limitantes o puntos criticos.
Si el listado es muy amplio, hay que realizar
una priorizacion. En ningln caso conviene
priorizar mas de 12 puntos criticos por
cadena, es decir, cada grupo por linea
estratégica prioriza 2 puntos criticos en
cada cadena productiva.

Luego, en plenaria, se ponen en comun
los resultados del anélisis realizado en los
grupos para que se dé la retroalimentacion
con el resto de los/as asistentes, pudiendo
enriquecerse la identificacion de los puntos
criticos y su analisis.

ALIANZAS PARA EL CIRCUITO ECONOMICO SOCIAL Y SOLIDARIO, METODOLOGIA Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN EL TERRITORIO

6.1.3. Identificacion de las oportunidades

dadas por el contexto.

No todo es negativo. También al realizar
el diagnéstico del Circuito se descubren
oportunidades, es decir, aspectos positivos
que hay que tomar en cuenta para potenciar
y asi desarrollar el circuito existente hacia
el objetivo de que se convierta en social y
solidario.

Deligual modo que en el momento anterior,
los grupos ya conformados identificaran las
oportunidades de cada cadena productiva
elaborando un listado de las mismas. Como
resultado, cada grupo por linea estratégica
priorizard 2 potencialidades en cada
cadena productiva. Y se pone de nuevo
en comin en plenaria para la respectiva
retroalimentacion.

6.1.4. Para concluir este primer paso:

algunas conclusiones.

Posiblemente, a lo largo del didlogo,
se hayan sefalado muchos limitantes y
puntos criticos que hacen que el Circuito
Econdémico Local existente sea perverso,
injusto e inequitativo. Por otro lado,
se habrd constatado también que los
productos identificados y seleccionados,
por su vinculacion a los mercados y
potencial de desarrollo de la cadena
de valor, son productos rentables y con
potencial de dinamizar la economia del
territorio y, ain mas, de dar una identidad,
autoestima y dignidad.
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Ahora  bien, como resultado  del
diagndstico, los/as participantes habran
caido en cuenta de que, en su mayor
parte, los beneficios de la produccion
y comercializaciéon de los productos
estratégicos se quedan en manos de unos
pocos intermediarios locales, empresas
o comercializadoras. Para modificar estas
relaciones econémicas y de poder injustas
hay que tener claros cuales son los puntos
criticos, es decir, los condicionantes
internos 'y los intereses creados que
impiden o bloquean procesos de cambio,
asi como las potencialidades que pueden
ayudar en los procesos de cambio.

6.2. PASO 2: Disefio del Circuito Econdémico

Social y Solidario ideal a construir en el
territorio.

Una vez realizado el diagnéstico del Circuito
Econémico Local existente, llega el momento
de proyectarse, de echar la vista hacia
adelante y sofiar en una sociedad mejor. Es
un ejercicio “imaginativo”, pero realizado con
los pies en el suelo, de forma que lo propuesto
para alcanzar y lograr la situacion deseada,
un Circuito Econdémico Social y Solidario, sea
perfectamente posible.

Para disefar y describir esta situacion
deseada, en primer lugar, se traslada a
“situacion positiva” los limitantes y puntos
criticos identificados y priorizados en el
apartado anterior; y, en segundo lugar, para
no quedarnos en el terreno de las hipdtesis, se
sefialan las actividades a realizar para alcanzar
la situacion deseada, estableciendo también
las estrategias para superar los puntos criticos.

6.2.1. Definicion y descripcion de la
situacion deseada.

Para realizar esto de forma clara y sencilla
se presenta un cuadro a desarrollarse
por cada linea estratégica de trabajo
identificada y seleccionada en el anterior
paso. Se trata, sencillamente, de que cada
uno de los grupos de trabajo por linea
estratégica convierta en situacion positiva
los puntos criticos identificados, también
tomando en cuenta las potencialidades.

A continuacion la matriz para este trabajo,
con dos ejemplos ilustrativos del area
socio-organizativa.

Cuadro N° 6. Matriz de puntos criticos,
potencialidades y situacion deseada.

PUNTOS :
CRITICOS POTENCIALIDADES SITUACION DESEADA
El nivel organizativo
de las organizaciones
B es alto y su estructura
proceso interna esta fortalecida,
. fortalecimiento . )
Escaso nivel . o tienen capacidad de
- socio-organizativo y
organizativo. ) L elaborar propuestas,
de liderazgo iniciado i
o de negociarlas y de
en el territorio. o
hacer autogestion en
los diferentes niveles
locales.
Las comunidades
conocen sobre la
importancia y usan
EI GAD no Las Jun‘tas los |nstr.u.mer.1§os
foma en Parroquiales, de de Planificacion
acuerdo a sus Plblica, el COOTAD, la
cuenta a las . B
) competencias, Participacion Ciudadana,
comunidades | o
tienen que incluir los Presupuestos
al elaborar o
en sus Planes Participativos. ..
su Plan de .
de Desarrollo incrementando su
Desarrollo y . . i
. las necesidades capacidad de gestion
Ordenamiento s
o priorizadas por las | ante el GAD y logrando
Territorial. .
Comunidades. que sus propuestas
sean incluidas en el
Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB II.

6.2.2. Nivel de actividades:
acciones a desarrollar
para superar los puntos
criticos y limitantes
del Circuito Econémico Local.

¢Qué acciones es preciso llevar a cabo
con decision para superar cuantos
puntos criticos se sefalaron mas arriba?
¢Qué actividades son importantes para
hacer "saltar los cuellos de botella”?
No basta sélo con identificar la situacién
deseada, hay que seguir reflexionando
acerca de qué actividades se han de llevar
a cabo para conseguirla y desbloquear el
circuito econémico de poder existente.
Nuevamente, se presenta una matriz para
facilitar el trabajo en los grupos por lineas
estratégicas. También se incluyen pistas
para orientar el llenado, continuando con
el ejemplo anterior.
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Cuadro N° 7. Matriz de puntos criticos, situacion
deseada y actividades.

PUNTOS SITUACION
0
N crimicos DESEADA RLIERDE
El nivel - Talleres sobre
organizativo de varios temgg para
las organizaciones | €l fortalecimiento
esaltoy su organizativo.
estructura interna . .
, . - Realizar acciones
. esta fortalecida, ) o
Escaso nivel . . ciudadanas de incidencia
1 o tienen capacidad
organizativo. por parte de las
de elaborar )
comunidades.
propuestas, de
negociarlas yde | . Elaboracion de Planes
hacer autogestion de Trabajo y Desarrollo
en los diferentes Comunitarios o Planes de
niveles locales. Viida Comunitarios.
- Convocar asambleas
Las comunidades con autoridades locales
conocen sobre la para que presenten
importanciay usan | Sus planificaciones
los instrumentos y presupuestos e
de Planificacion incorporen las propuestas
El GAD no Publica, el de las comunidades.
toma en COOTAD, la . .
L - Asistencia de los
cuentaalas | Participacion
. . representantes de
comunidades | Ciudadana, los .
las comunidades a
2 | al elaborar Presupuestos
o las Asambleas para
su Plan de Participativos... .
. |a definicion del
Desarrolloy | incrementando N
. . Presupuesto Participativo.
Ordenamiento | su capacidad
Territorial. de gestion - Participar en los
ante el GAD y procesos de elaboracion
logrando que sus o actualizacion del PD
propyestas sean y OT para que sean
incluidas en el PD | incluidas las propuestas
yOT. y proyectos de las
comunidades.

Fuente: Elaboracidn Equipo Técnico PAB Il.

6.2.3. Nivel estratégico: estrategias a

promover para alcanzar la situacion
deseada del Circuito Econémico
Local.

¢ Qué estrategias hay que promover con
inteligencia para alcanzar la situacion
deseada y buscada? ;Qué estrategias
nos van a permitir que las actividades
desarrolladas no se queden sélo en el
plano de acciones sin mas, sino que logren
resultados sostenibles en el tiempo?

“Hacer por hacer” no nos lleva a ninguna
parte. Podemos “sacarnos el aire” y que
la situacion no cambie, que la gente siga
igual, sin generar verdaderos cambios.

Si asi sucede en tantas ocasiones es
porque no se aplican las estrategias
adecuadas. Lo bueno de las estrategias
es que ayudan a economizar tiempos
y optimizar presupuesto. Si pensamos
en la construccion del CESS, superando
relaciones de poder inequitativas,
necesitaremos incidir social, politica y
econémicamente con decision y buenas
estrategias que nos lleven hasta el circuito
sofiado, pero posible.

Ver en el siguiente apartado la ayuda
metodoldgica para la construccion de las
estrategias.

6.2.4. Nivel de efectos e impactos

esperados: indicadores de medicion
de cambios en el Circuito Econémico
Local.

El esfuerzo por establecer los indicadores
para medir el alcance de la situacién
deseada es absolutamente necesario. Este
ejercicio también nos permitird contar con
informacién muy valiosa para el anélisis
histérico de la evolucion del Circuito y
para confirmar si, en verdad, las medidas
tomadas, las actividades y estrategias
impulsadas, van consiguiendo los objetivos
buscados.

Como ayuda metodolégica para este
apartado y el anterior se presenta la matriz
siguiente que puede facilitar el trabajo
en cada uno de los grupos por lineas
estratégicas. Nuevamente, se incluyen
pistas para orientar el llenado, continuando
con el ejemplo socio-organizativo y de
incidencia politica.
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Cuadro N° 8. Matriz de actividades, estrategias e indicadores.

% Talleres sobre varios temas para el
* Realizar acciones ciudadanas de incidencia

% Elaboracion de Planes de Trabajo y

% Convocar asambleas con autoridades

*  Asistencia de los representantes de las

*  Participar en los procesos de elaboracion

ACTIVIDADES

fortalecimiento organizativo. *

por parte de las comunidades. *

Desarrollo Comunitarios o Planes de Vida
Comunitarios.

locales para que presenten sus *
planificaciones y presupuestos e incorporen
las propuestas de las comunidades.

comunidades a las Asambleas para el
Presupuesto Participativo. *

0 actualizacion del PD y OT para que sean
incluidas las propuestas y proyectos de las
comunidades.

ESTRATEGIAS

Promover Planes de Formacion para
capacitar a la ciudadania.

Trabajar en base a los Planes de
Trabajo Organizacionales para el
fortalecimiento socio-organizativo.

Conversar con el Presidente del GAD
y las autoridades electas para que

tomen en cuenta a las comunidades
e incluyan propuestas en sus Planes *
de Gobierno.

Fomentar la participacion de las
comunidades en la actualizacion del | w%
PDy OT y la Asamblea para elaborar
el Presupuesto Participativo.

INDICADORES

% # personas capacitadas en temas
relacionados al fortalecimiento socio-
organizativo.

* # acciones de incidencia realizadas por las
comunidades.

*  # Planes de Trabajo y Desarrollo
Comunitarios elaborados de manera
participativa.

% #iniciativas de articulacion con otros
actores para el fomento de los Circuitos
Econdmicos Solidarios en el territorio.

% del presupuesto participativo que
considera las propuestas hechas por las
comunidades rurales.

# proyectos que responden a los intereses
estratégicos de las comunidades y
fortalecen el CESS incluidos en el PD y OT.

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB .

6.2.5. Para concluir este segundo paso:

algunas conclusiones.

No es suficiente con disefar el circuito ideal
a construir; ademas, hay que establecer los
mecanismos para que ese disefio llegue a ser
realidad. El “mecanismo” se desarrolla a tres
niveles:

+ Nivel de actividades: No puede lograrse

nada si no actuamos con decisién, llevando
a cabo acciones significativas y que
marquen la diferencia. No se trata tanto de
hacer cosas extraordinarias o fuera de lo
comun. Lo importante es el “significado”
que se les dé, como se orienten y liguen
entre si. Uno de los peores errores es
realizar actividades desconectadas, como
si fuera una suma de peras o manzanas. Los
impactos que se logran son escasos, por
no decir nulos. Pueden ser muchas o pocas
las actividades identificadas, lo importante
es que todas llevan a la superacion de los
puntos criticos identificados. No se trata
de cantidad, sino de calidad y que todos
los actores locales se involucren en las
actividades sabiendo a ddnde nos van a
conducir, cuél es su significado, por qué
hacemos éstas y no otras.

¢ Nivel de estrategias: Las actividades

deben acompafiarse y completarse con
las estrategias, si queremos que aquellas
nos conduzcan al logro de los resultados
esperados y no se queden en un mero
cumplimiento de la planificacion. Hay que
decirlo con toda claridad, si no actuamos
en forma estratégica no vamos a conseguir
nada. De ahi la importancia de desarrollar
este nivel con todo detalle. De todas formas,
las estrategias siempre son cambiantes,
podran y deberdn modificarse de acuerdo
a las circunstancias y a la evolucion lograda
en el circuito.

Nivel de efectos e impactos: El resultado
de unasactividadesrealizadas con eficiencia,
acompafadas de las estrategias oportunas,
es el logro de efectos a medio plazo e
impactos en el largo plazo. En este sentido,
los indicadores de cumplimiento nos dirdn
si, en efecto, nos vamos acercando en la
forma correcta a la situacién deseada, o si,
por el contrario, no hemos logrado cubrir
las expectativas. Aqui es importante ser
rigurosos y honestos, haciendo la medicién
de losindicadoresy anélisis de los resultados
“sin creernos nuestras propias mentiras”,
pues solo asi las lecciones aprendidas nos
serviran en el futuro.




6.3. PASO 3: Del Circuito Econémico de Poder

al Circuito Econémico Social y Solidario en
el territorio.

Para comenzar... una PREGUNTA CLAVE en
este paso 3: las actividades que hacemos,
las que hacen las instituciones, las que
hacen las comunidades, ;responden a una
planificacion?, ;van a dar solucién a los
puntos criticos y problemas identificados
en la Cadena?, mas aun, ;contribuyen
definitivamente a la construccion del Circuito
Econdmico Solidario que queremos? Para
responder a esta cuestion se da el Paso 3,
siguiendo el esquema de relacionamiento
que presenta el gréfico 5.

Grafico N° 5. Esquema de relacionamiento del
PASO 3.

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
DE DESARROLLO

ESTRATEGIA DE
INCIDENCIA Y
POSICIONAMIENTO

AREAS DE MEJORA
POR LINEAS

DEL CESS ESTRATEGICAS

VISION
DEL CIRCUITO
ECONOMICO SOCIAL
Y SOLIDARIO

PLANIFICACION PROYECTOS

A CORTO Y DE IMPACTO
BEoro LK<=«

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB .

En este paso se trata, por tanto, de:

*  Establecer la vision por cada linea
estratégica del CESS, y formular, de
acuerdo a la vision, los objetivos
estratégicos de mejoramiento (punto
1).

*  Definir las areas de mejora por
lineas estratégicas, con la finalidad de
concentrar los esfuerzos y optimizar los
recursos existentes (punto 2).

ALIANZAS PARA EL CIRCUITO ECONOMICO SOCIAL Y SOLIDARIO, METODOLOGIA Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN EL TERRITORIO

*  Priorizar, por cada area de mejora
definida, los proyectos de impacto
a implementarse en un periodo
determinado de 3 a 5 afios (punto 3).

* Y determinar la planificacién, a corto
plazo, de las actividades inmediatas
definidas en el paso 2 y, a medio
plazo, de los proyectos de impacto
priorizados (punto 4).

6.3.1. Punto 1:

VISION DE DESARROLLO y
OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE
MEJORAMIENTO O DESARROLLO
por cada linea estratégica.

A continuacién se define claramente la
VISION y el OBJETIVO ESTRATEGICO
DE MEJORAMIENTO O DESARROLLO
por cada linea estratégica del CESS a
construir. Estos elementos son importantes
porque aunan a los actores locales en
propuestas comunes que se resumen en
un parrafo. Primero se elabora la vision y,
a partir de ella, el objetivo de desarrollo,
dandole el enfoque social y solidario.

6.3.2. Punto 2:

AREAS DE MEJORA
por cada una de las lineas
estratégicas.

Las areas de mejora se definen como
los émbitos de desarrollo a impulsar por
cada una de las lineas estratégicas en el
territorio. Se ubican en un nivel intermedio
entre el objetivo de desarrollo y los
proyectos de impacto, y su razén de ser
es Unicamente funcional, es decir, sirven
para encadenar de una manera légica
los proyectos con su linea estratégica,
y viceversa. Para establecer las areas de
mejora hay que tomar muy en cuenta los
puntos criticos y limitantes de las cadenas
mapeadas y del circuito identificado,
pues, légicamente, eso es lo que hay que
mejorar o, incluso, modificar en pos de
construir el Circuito Social y Solidario que
queremos.

A este fin sirve el siguiente cuadro, que
incluye algunas areas de mejora a modo
de ejemplo.
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Cuadro N° 9. Matriz de areas de mejora por linea de definir el objetivo de mejoramiento
estratégica. y las é&reas de mejora se priorizan los
proyectos de impacto, tomando pie de

LINEA AREAS DE MEJORA dichas areas de mejora. Esta priorizacion
SRR de proyectos puede realizarse mediante
1. Liderazgo y empoderamiento socio-organizativo. una lluvia de ideas inicial, enumerando

. Generaci6n de capacidades locales. posibles proyectos, y luego priorizar un

méximo de dos o tres por drea de mejora

atendiendo a su potencial transformador

2

ORGANIZACION | 3. Planificacién del desarrollo comunitario.
4. Participacion ciudadana e incidencia local. de la realidad.
5

. Equidad de género.

Otra nueva matriz ayudard a realizar en
grupos este trabajo por lineas estratégicas,
tal como se muestra en el siguiente

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB Il.

6.3.3. Punto 3: Priorizacion, por areas

de mejora, de los PROYECTOS DE lejerlnp'o de proyectos de impacto de
. a linea estratégica de organizacion vy
IMPACTO a impulsar. participacion ciudadana construida en el

Continuando con los mismos grupos de canton Las Naves.

trabajo por lineas estratégicas, luego

Cuadro N° 10. Matriz de proyectos de impacto por dreas de mejora en la linea estratégica de organizacién
y participacion ciudadana del cantén Las Naves.

OBJETIVO DE :
MEJORAMIENTO AREAS DE MEJORA PROYECTOS DE IMPACTO
1. Establecer el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Cantdn Las
o : Naves, generando y fortaleciendo los mecanismos, instancias y procesos que
Fortalecimiento del Sistema de viabilicen una auténtica participacion ciudadana para orientar el desarrollo del canton.
participacion ciudadana. y o
2. Implementar un programa de formacion con el GAD Cantonal para el fortalecimiento
del Sistema de Participacion Ciudadana.
Fortalecer el Sistema de 3. Elaborar e implementar un proyecto de fortalecimiento socio-organizativo y fomento
Participacion Ciudadanay | Desarrollo socio-organizativo. de la asociatividad para la consolidacion de los procesos organizativos.
Control Social, impulsado | Capacitacion del talento humano. | 4. Establecer programas radiales sobre fortalecimiento socio-organizativo y
desde el GAD del Canton participacion ciudadana.
A 5. Conformacion de mesas de concertacion con los diferentes actores del territorio
por sectores y lineas estratégicas para llevar adelante la Agenda Local para la
: o implementacion del Circuito Econdmico Social y Solidario en Las Naves.
Vinculacion interinstitucional
6. Establecimiento de convenios de cooperacion interinstitucional entre el GAD Cantonal
y las instituciones publicas y privadas presentes en Las Naves para implementacion
de proyectos concurrentes que fomenten del Desarrollo Integral del Territorio.

Fuente: Elaboracidn Equipo Técnico PAB II.

6.3.4. Punto 4: Planificacion de las de planificacién, de acuerdo a los plazos
ACTIVIDADES INMEDIATAS y de los en que se vayan a ejecutar las acciones y
PROYECTOS DE IMPACTO, contando proyectos, es decir:

con el apoyo de los actores locales. -
* Una planificacion a corto plazo,

entre un afio y afio y medio, para la
implementacién de las actividades
inmediatas priorizadas.

En la Ultima parte del paso 3 y dltimo
momento del proceso de construccion
del CESS se trata de realizar una sencilla
planificacion operativa, que ayude a la *
posterior implementacién de lo acordado.
Se consideran aqui dos niveles operativos

Una planificacién a medio plazo, entre
3 y 5 afos, para la ejecucion de los
proyectos de impacto seleccionados.




La razon de esta diferenciacion entre
actividades y proyectos, y entre el corto y
medio plazo, es muy légica de acuerdo al
proceso seguido de construccion del CESS.
Lo primero en llevarse a cabo deben ser las
actividades inmediatas priorizadas, dado
que su finalidad es romper los puntos criticos
que impiden el avance de los procesos
de desarrollo y bloquean las cadenas
productivas  manteniendo  desigualdades
y desequilibrios en los territorios. Una vez
que los puntos criticos han sido superados
gracias a la realizacién de las actividades,
se podran ejecutar con garantias de éxito
los proyectos de impacto seleccionados.
Dicho de otra forma, si no queremos seguir
gastando recursos y esfuerzos en vano sin
que la realidad se transforme, primero hay
que implementar las acciones de cambio,
lograr reimpulsar las cadenas de valor
competitivas y redistributivas, y luego llevar
a cabo los proyectos estratégicos; asi, éstos
logrardn impactos sostenibles sobre una
realidad que favorece y potencia, ahora si, la
transformacion de la matriz productiva desde
la vision de la economia social y solidaria.

A continuacién se presenta la matriz de
planificacién atrabajarse en grupos porlineas
estratégicas en los talleres participativos;
la misma sirve para las actividades y para
los proyectos de impacto. Es muy fécil de
llenar, la Unica dificultad estriba en fijar
bien los tiempos. Es conveniente, para las
actividades, sefialar el trimestre en que
se realizarfan, y para los proyectos, el afio
sugerido para su ejecucion. En la dltima
columna se indica las instituciones locales,
organismos de apoyo y/o actores locales
responsables de su implementacion, bien
por su contribucién técnica o monetaria.

Cuadro N° 11. Matriz de planificacion de
actividades y proyectos por linea estratégica.

ACTIVIDADES INMEDIATAS | TIEMPO: ;Cuéndo | RESPONSABLE:

PRIORIZADAS lo vamos a ¢Quién lo puede
PROYECTOS DE IMPACTO hacer? hacer?

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico PAB 1.
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6.3.5. Para concluir este tercer paso: un par

de conclusiones.

Llegados a este punto es bueno tener
presente algunas claves:

* Dar prioridad al fortalecimiento
asociativo, a la mejora de |la
produccion 'y al  desarrollo
agroindustrial vinculados a las
cadenas de valor. Estos sectores son
estratégicos, sobre todo en éreas
rurales y no deben faltar en el listado de
lineas estratégicas priorizadas para la
construccion del CESS. Lo contrario seria
correr el riesgo de impulsar procesos
viciados de inicio que, posteriormente
con el paso del tiempo, generardn mas
problemas que soluciones.

* La  priorizacion  de  actividades
inmediatas y de proyectos de impacto
ha de realizarse en conjunto entre los
operadores de la cadena (nivel micro)
y los actores de apoyo (nivel meso),
pues sélo asi se logra en unos y otros el
empoderamientoylatomade conciencia
necesarios para que luego, al momento
de llevarlos a cabo, también trabajen de
manera coordinada sumando esfuerzos
y optimizando recursos.

6.4. PASO 4:

Ponerlo en marcha con el concurso de
todos los actores locales.

Ahora solamente nos queda poner en
marcha lo acordado con el concurso
de todos los actores locales y darle
seguimiento hasta lograr la sostenibilidad
del proceso. Para esto no contamos con
una herramienta desarrollada, méas bien
va a depender de la realidad local, de los
actores y sus niveles de involucramiento,
de las capacidades de inversién y de los
tiempos marcados para avanzar en la
implementacién del CESS.

En el proceso de construccion del CESS
seguido por el PAB Il se considerd, y asi
se hizo, avanzar en el desarrollo de dos
elementos: por un lado, una Hoja de
Ruta para validar el proceso seguido y la
sistematizacion del CESS vy, por otro lado,
una Agenda Local para suimplementacion.



SISTEMATIZACION DEL MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL, INTEGRAL Y ENDOGENO

IMPULSADO POR LA SEGUNDA FASE DEL PROYECTO ALIANZAS PARA EL DESARROLLO DE BOLIVAR (ECUADOR)

6.4.1. Hoja de Ruta para la validacion

de la sistematizacion del Circuito
Econémico Social y Solidario, y
su inclusién en la planificacion del
territorio.

Una hoja de ruta nos sirve para trazar
el camino a seguir hasta llegar a un
objetivo predeterminado. En el caso de
la Hoja de Ruta sugerida, la finalidad es
doble: por un lado, validar el proceso de
construccion y sistematizacion del CESS
en un documento, y, por otro lado, trazar
las estrategias para que las propuestas del
CESS sean incluidas en los instrumentos
de planificacion, es decir, en el Plan de
Desarrollo 'y Ordenamiento Territorial
(PD y OT), con visién de largo plazo, y
el Presupuesto Participativo Anual, con
visién de corto plazo.

Conviene que la hoja de ruta sea
elaborada desde el Equipo Técnico
que ha acompafiado en el proceso de
construccion del CESS vy, luego, sea
validada y se establezcan los compromisos
para llevarla a cabo en un espacio
institucional con el GAD, como puede
ser el Consejo Local de Planificacién, una
sesion de la Junta/Consejo o una reunién
con técnicos y politicos electos del GAD.

Lo importante, en cada territorio, es que
se definan acciones estratégicas, que se
establezcan tiempos concretos, que se
designe con claridad a los/as responsables
y que éstos asuman la responsabilidad
de llevarlas a cabo. Algunas acciones
sugeridas para incorporar en la Hoja de
Ruta pueden verse més adelante en el
apartado 4 del capitulo 7.

6.4.2. Agenda Local para la implementacién

del Circuito Econémico Social y
Solidario.

Unaaccién clave serd construir la AGENDA
LOCAL DEL CIRCUITO ECONOMICO
SOCIAL Y SOLIDARIO contando con
el liderazgo del GAD, la concertacién
de los actores locales y el aporte de las
instituciones de apoyo, que facilite la
implementacion del CESS con tiempos,
recursos y responsables.

En el Ultimo taller o asamblea de
construccion del CESS, o bien en otro
espacio de participacion  generado
expresamente para ello con el GAD local,
se construye la Agenda Local. No se trata
de incorporar nuevas actividades al CESS,
sino de identificar las acciones estratégicas
que van a hacer posible que el CESS se




implemente con éxito y dé pie a un proceso
sostenible y enddgeno de desarrollo.
Algunas acciones sugeridas para incorporar
en la Agenda Local pueden verse mas
adelante en el apartado 4 del capitulo 7.

Otra sugerencia interesante serfa armar
y gestionar un Plan para establecer
alianzas estratégicas, lo que permitiria
tener aliados publicos y privados que
sumen y remen en la misma direccion.
Esto, desde la 1 fase del PAB ha sido una
preocupacion permanente, de hecho es
la que da nombre al Proyecto, “Alianzas
para el Desarrollo de Bolivar”. Aunque
no se haya llegado a construir un Plan
propiamente dicho, si se han establecido
muchas alianzas con actores estratégicos
en cada territorio.

6.4.3. También a modo de conclusion de

este paso 4 y de todo el capitulo.

* Llegados hasta aqui es el momento
de trabajar con cabeza siguiendo lo
planificado, como la hormiguita, para
lograr resultados y cambios que, a
medio y largo plazo, van a significar la
transformacion del Circuito Econémico
Local. Nada se va a lograr y todo
el esfuerzo habrd sido en vano si
dejamos todo en manos de unas pocas
personas.

* Es muy importante para la
sostenibilidad de los  procesos
emprendidos  que los  GAD's
conformen Comisiones de Gestién,
segun les faculta el COOTAD; aun
mejor si estas comisiones responden
a los componentes de planificacion
definidos por SENPLADES y estan
integradas por politicos/as electos,
técnicos/as del GAD y ciudadanos/as
responsables, comprometidos/as y con
capacidad de representar a amplios
sectores de la ciudadania (no tanto que
sean amigos/as del alcalde...). Ahora
bien, tampoco se trata de montar una
estructura pesada. Lo que se necesita
es una organizacion funcional y con

capacidad de incidir.

* El reto para las comunidades es
que las propuestas y proyectos
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planteados en estos documentos
sean incluidos para su financiamiento
en los PDOT y en los Presupuestos
Participativos que han de elaborarse
con los GAD's. De no ser asi los
esfuerzos seran baldios, se perdera
la esperanza y la gente, una vez mas,
habra sido decepcionada.

Para qué nos vamos a engafiar... hacer
todo esto exige de tiempo y recursos,
pero, sobre todo, de “echarle ganas”.
Si ya nos resulta dificil sentarnos en
una mesa a conversar un par de horas,
porque pensamos que es perder
el tiempo y que lo importante es
"hacer cosas”, no digamos ya entrar
en la dindmica propuesta. Parte del
problema es que el inmediatismo, las
urgencias del dia a dia, nos “comen”
todo el tiempo y no somos capaces
de priorizar entre lo urgente y lo
importante, entre lo inmediato y lo
estratégico.
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Grafico N° 1:

PROCESO METODOLOGICO SEGUIDO
EN LA INTERVENCION DESDE EL RESULTADO 1.
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Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB Il, R1.
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1. PANORAMA ACTUAL DEL
AMBIENTE Y EL RIEGO.

1.1. Andlisis del contexto nacional.

1.1.1. Situacién actual de los paramos en el

pais.

El Ecuador tiene un total de 1'835.834
hectareas de paramo, de las cuales el 61%
no estd amparado bajo ninguna politica o
medida de proteccién. Los paramos son
una de las areas naturales mas afectadas
por la influencia humana; tal como afirma
Francisco Cuesta (2009), “factores como el
clima, la historia geoldgica, la diversidad
del habitat y también la participacion
humana influyen notablemente en la
(destruccién de la) gran biodiversidad del
paramo."’

La alta y agresiva presencia del ser humano
en los paramos, que se ha incrementado
considerablemente en los Ultimos 40
afos, hace que hoy existan numerosas
dreas expuestas a diferentes tipos de
amenazas. Asimismo, otro de los factores
que mas impacta al habitat y que mas
peligro representa para los paramos es el
cambio climético. Muchas personas, entre
ellas autoridades ambientales y tomadoras
de decisiones, no estdn conscientes del
peligro que corre la biodiversidad del
paramo, tampoco se dan cuenta de las
repercusiones que esto puede tener en la
vida de los seres humanos.

Vistos estos problemas de afectacion
y destruccion de los ecosistemas,
especialmente de los paramos, tanto en
las instituciones estatales como en las
privadas, Ultimamente ha surgido una
honda preocupacion y estan tratando de
buscar alternativas sostenibles con las
familias y las organizaciones comunitarias
que estan vinculadas con el paramo.

1.1.2. Situacién actual del riego en el pais.

Ecuador posee una importante riqueza
hidrica. Este recurso hidrico se encuentra
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repartido en 31 sistemas hidrogréficos,
conformados por 79 cuencas, las cuales, a
su vez, se subdividen en 153 sub-cuencas
y 871 micro-cuencas. Estos sistemas
corresponden a las dos vertientes hidricas
que tiene el pafs, la del Pacifico y la del
Atlantico.? Los principales usos del agua
que fluye por todos estos sistemas,
cuencas, sub-cuencas y micro-cuencas son:
riego (82%), uso domeéstico (12,30%) y uso
industrial (5,6%).2

El 4rea potencial regable en el Ecuador
asciende a 3'136.085 hectareas, de las
que, actualmente, son 1'152.000 las
hectéreas que cuentan con infraestructura
de riego. Esta cifra puede ser algo mayor
si consideramos las 348.000 hectéreas que
estan siendo regadas de manera ilegal
(sin concesion). Sin embargo, la realidad
es que, debido a mdltiples problemas
que enfrentan los sistemas de riego,
tanto los publicos, como los comunitarios
y asociativos, apenas 942.100 hectéreas
estan efectivamente bajo riego en el pais.*

Para mejorar esta situacion, desde el
Estado, a través de la Secretaria del Agua
(SEAGUA), se estd dando una creciente
importancia al riego, considerando que es
un aporte importante para el cambio de
la matriz productiva en el pais, objetivo
central del actual Gobierno. Para ello, se
vienen realizando ingentes inversiones en
la elaboracién de Estudios y la construccién
de 6 megaproyectos de riego,® con lo que
se pretende cuadruplicar el &rea bajo riego
en el pais.

Podemos indicar que, a pesar de la
disponibilidad del agua y de la buena
voluntad politica del Estado, queda todavia
una amplia diferencia entre al area regable
y el area bajo riego; ademas, sigue siendo
un problema la concentracién e inequitativa
distribucion del agua para riego.

2 MAGAP, Plan Nacional de Riego y Drenaje, Subsecretaria de Riego y
Drenaje, Quito-Ecuador, 2013, pag. 29.

3 Zapata, A., y Gasselin, P., El riego en el Ecuador: Problematica, Debate
y Politicas, Consorcio CAMAREN, Quito, Mayo 2005, pég. 10.

41d., pag. 38.

5 Los megaproyectos son: 1. Trasvase Daule-Vinces (Dauvin); 2.
Trasvase Chongon-San Vicente; 3. Mdultiple Chone; 4. Control de
Inundaciones Bulubulu; 5. Control de Inundaciones Cafar; y 6. Control de

1 Cuesta, F, en http://www.explored.com.ec/noticias-ecuador/el-61- Inundaciones Naranjal; en http://www.agua.gob.ec/wp-content/uploads/
del-paramo-esta-desprotegido-357671.html, 2009. downloads/2014/05/PROYECTOS-EMBLEM%C3%81TICOS.pdf.
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1.1.3. El actual modelo de gestion piblica
del riego.

El Ecuador, desde el afio 2007, esta
viviendo un importante proceso de cambio
en cuanto al modelo de desarrollo, asi como
en el papel/rol del Estado para promover
dicho modelo, el cual estd acompafado de
un nuevo marco constitucional, institucional
y normativo.

Para fortalecer la institucionalidad y lograr
la recuperacion del rol principal del estado
en la gestion del agua de riego, se cred
el Instituto Nacional de Riego y Drenaje,
INAR. Esta entidad, a partir de la expedicién
del Decreto N° 1079, del 15 de mayo de
2008, fue reestructurada y pasé a llamarse
Subsecretaria de Riego y Drenaje, siendo
parte del MAGAP. Por otro lado, mediante
Decreto Ejecutivo,® se cred la Secretaria
Nacional del Agua, hoy Secretaria del Agua
(SEAGUA),” otorgandole las funciones de
rectoria, regulacion, planificacién y control
del agua.

Asimismo, se han establecido algunos
mecanismos de descentralizacion, pasando
el Gobierno Central y los Gobiernos
Auténomos Provinciales a asumir roles y
competencias diferenciados. Por otro lado,
la gestion del riego se ha reorganizado por
cuencas hidrograficas y se han direccionado
las acciones a llevarse a cabo de acuerdo
a una planificacion establecida para los
proximos 15 afios, en el Plan Nacional del
Riego y Drenaje (2012-2027).

1.2. Anailisis del contexto provincial.

1.2.1. Estado de conservacion de los
paramos en la Provincia Bolivar.

Los paramos de Bolivar se estan
deteriorando gravemente por accién de
la expansién de la frontera agricola vy
ganadera, el incremento de la poblacion,
la demanda siempre creciente del agua,
la desertificacién de los suelos, el uso
inadecuado del recurso hidrico, el uso
como sitio de desalojo de todo tipo de

6 Presidencia de la Republica del Ecuador, Decreto Ejecutivo # 1088,
15 de mayo de 2008.

7 Presidencia de la Republica del Ecuador, Decreto Ejecutivo # 62, 5 de
agosto de 2013.

materiales de desecho y el sobrepastoreo
con animales introducidos (ovinos 'y
bovinos). Todo ello estd ocasionando
que se cambie el uso del suelo. Por otro
lado, estos ecosistemas de altura son los
nacimientos del agua, aqui tienen su origen
los sistemas hidricos que confluyen en el
rio Guayas; de ahi que demanden urgentes
medidas de conservacion.

Por otro lado, se constata que, en
la provincia, apenas el 37% de las
organizaciones de  riego  realizan
actividades de protecciéon de fuentes de
agua de manera frecuente; el 41% las
realizan de manera esporédica; y el 22% no
realiza ninguna actividad de proteccién, lo
cual explica, en gran modo, la disminucion
evidente de caudales disponibles para los
sistemas de riego.®

1.2.2. Situacion actual del riego en la

provincia Bolivar.

En lo referente al riego para uso
agropecuario, de las 393.142 hectareas
de superficie con que cuenta la provincia
Bolivar, unicamente 11.219hectareaseséarea
regable y, de ésta, apenas 2.879 hectareas
(26%) es la superficie con acceso efectivo
a riego. En cuanto a la infraestructura, la
mayoria (52%) de los sistemas de riego en
la provincia son construcciones mixtas, es
decir, una parte del sistema dispone de
tuberias y la otra parte es a canal abierto; el
37% de los sistemas son presurizados; y el
11% aplican riego por gravedad; por otro
lado, Unicamente el 15% aplican nuevas
tecnologias.’

* Carencias de Estudios para la
tecnificacion del riego.

Una importante debilidad en la
provincia Bolivar es que se carece de
los Estudios de Riego necesarios para
el mejoramiento de las infraestructuras
y, peor aun, para su tecnificacion,
lo que se debe, principalmente, a la
poca voluntad de apoyo desde las
entidades gubernamentales y a la falta

8 Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia Bolivar, Plan
Provincial de Riego, 2014, pag. 67.

Id., pags. 45y 73.
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de interés de los/as usuarios/as. En el
Plan Provincial de Riego se considera
prioritario este tema, ya que, de
acuerdo a las actuales politicas, para
poder apoyar desde el Estado con
financiamiento para el mejoramiento o
construccion de los sistemas de riego,
los/as usuarios/as deben disponer
del Estudio de Pre-factibilidad vy
Factibilidad.™

* El actual modelo de gestion del riego
en la provincia.

También segun el Plan Provincial de
Riego, una de las propuestas del
actual modelo de gestion del riego en
Bolivar consiste en la identificacion de
aquellos mecanismos que permitan la
articulacion de las politicas publicas de
riego entre el nivel local, el provincial
y el nacional. Asimismo, propone
establecer espacios participativos de
articulacion a nivel provincial, como
mecanismo politico e institucional
que ayude a operativizar el mismo
Plan; de ahi que el GAD Provincial
de Bolivar promoviese la creacién
de un espacio de articulacién a nivel
provincial liderado por el propio GAD.
No obstante, lamentablemente, los
resultados aun no son visibles."

1.3. Anailisis del contexto del aguay los recursos

naturales en las zonas de intervencién.

1.3.1. Problematica de la conservacién de

los paramos y las fuentes de agua.

La mayor parte de las tierras de las
familias campesinas indigenas de la
parroquia Simiatug cuenta con escrituras
comunitarias por tratarse de territorios
comunales y se ubican en zonas de altura
de alta vulnerabilidad, muy expuestas a
sufrir dafios ecolégicos causados por el ser
humano. También persiste el riesgo de que
extensiones importantes del ecosistema
paramo se deterioren por la ausencia de
politicas de apoyo desde las entidades
estatales, asi como por el crecimiento
poblacional, factores que ponen en riesgo

la permanencia de estas areas de alta
biodiversidad y de gran importancia en la
regulacion hidrica.

En cuanto al estado de conservacién
de las fuentes de agua en las zonas de
intervencion, sucede que grandes espacios
de bosques nativos que mantenian una
relacion directa con las fuentes han sido
talados, causando pérdida de caudales y
trayendo consigo también conflictos entre
usuarios/as.

Con la finalidad de ir creando conciencia
en la poblacion de la parroquia Simidtug
y de coordinar acciones de conservacion
y protecciéon ambiental, se conformé el
Comité Ambiental Parroquial. Este Comité
es un espacio de participacion ampliado a
todas las comunidades, donde se analiza,
se debate y se acuerdan acciones tendentes
a mejorar las condiciones ambientales del
territorio.

1.3.2. Acuerdos y compromisos de las

comunidades de Simiatug para el
cuidado de los paramos y las fuentes

de agua.

En la 1? fase del PAB, luego de un proceso
de reflexion y de permanente motivacion
y capacitacion a familias y organizaciones
campesinas, se llegaron a establecer
algunos acuerdos de conservacion de
areas de paramo y fuentes de agua, en
las siguientes comunidades: Cutahua,
Pimbalo, Cruz de Ventanas, El Tingo y
Cocha Colorada.

Lo que motivd a estas comunidades a
establecer los acuerdos de conservacion,
determinando amplias zonas de péaramo
andino para destinar como areas de
reserva, fue el darse cuenta de las
fluctuaciones drésticas de los caudales
de agua en vertientes y rios que se
presentaban cada afio, lo que generaba
permanente malestar y descontento en las
familias usuarias del agua. Con las medidas
tomadas se ha logrado recuperar una parte
de la cobertura vegetal y ya se observa una
mejor regulacion hidrica en las cabeceras
de las micro-cuencas.

10 1d., pag. 110.
11 1d., pag. 104.




2. MARCO LEGAL Y TEQRICO.

2.1. Marco Legal en Ecuador referente al
ambiente y el agua.

2.1.1. Contenido de las Leyes Ambientales.

En la Ley para la Conservacién y Uso
Sustentable de la Biodiversidad, se regula:

Art. 36. De las areas Naturales
Protectoras Privadas y Comunitarias.
Se determinan por categorias, como:
Reserva Natural, Reserva Comunitaria de
Proteccion Ecoldgica y Cultural; y, Sitios
Rituales y Sagrados.

Art. 40. De los Ecosistemas Fragiles. Son
aquellos que se encuentran amenazados,
donde el Estado regulara la conservacion,
manejo, uso sostenible y limitaciones de
dominio.

Respecto a las sanciones, éstas se
encuentran bien definidas en el Cédigo
Organico Integral Penal:

Art. 246. Incendios forestales y de
vegetacion. Las personas que provoquen
incendios directos e indirectamente en
pajonales y bosques serdn sancionadas
con pena de libertad de uno a tres afios.
Si este motivo produce muertes de una
0 mas personas la sancién serd con pena
privativa de trece a diecisiete afios.
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» Art. 247. Delitos contra la flora y fauna
silvestres. Las personas que extraigan
y comercialicen flora y fauna nativa en
peligro de extincién y migratorias seran
sancionadas con pena de libertad de uno
a tres anos.

2.1.2. Contenido de la Ley Organica

de Recursos Hidricos, Uso y
Aprovechamiento del Agua.

El marco legal del subsector riego estd
enmarcadoenleyes, politicaseinstrumentos
fundamentados principalmente en la
Constitucidn, el Plan Nacional del Buen
Vivir, el COOTAD, el Plan Nacional de
Riego y Drenaje, y, més especificamente
en la Ley Organica de Recursos Hidricos,
Uso y Aprovechamiento del Agua. La
actual Ley vigente en el pais, publicada el
6 de agosto de 2014, propone cambios
importantes; entre los aspectos mas
relevantes tenemos:

» Art. 12-13. La proteccion, recuperacion

y conservacion de fuentes y la forma de
conservacion y proteccion de fuentes
de agua. El Estado y los beneficiarios de
este recurso son los directos responsables
del cuidado y proteccion de las fuentes,
con sus diferentes formas descritas en esta
Ley.

» Art. 32. Gestion y administracién de los

recursos hidricos. Para el manejo de estos
recursos existen dos formas de manejo,
la publica y la comunitaria; respecto al
manejo estatal estd bien definido su
procedimiento; en cambio, no estd tan
claro el procedimiento para el manejo
comunitario, aunque si estd incorporado
en la actual Constitucion, la Ley de Aguas
y las Normas Internacionales (Derechos
Colectivos y Derechos Consuetudinarios
-Art. 52-) que las comunidades campesinas
e indigenas tienen la facultad de realizar
el manejo comunitario de los ecosistemas
y recursos que se encuentren en sus
territorios.

» Art. 150. Clasificacion de Infracciones

del recurso hidrico. Se clasifican en
leves, graves y muy graves, lo que ayuda
a normar para que los beneficiarios hagan
un buen uso del agua. Asimismo, el Art.



160 contempla las sanciones para cada
infraccion cometida.

Para concluir, hay que recalcar que contar
con una normativa legal aplicable al
riego no garantiza su conocimiento, ni
su real aplicacion. Es preciso difundirla y
establecer mecanismos de cumplimiento.

2.2. Marco Teérico.

2.2.1. Sostenibilidad y sustentabilidad

b

ambiental.

La sostenibilidad ambiental es Ia
administracion  eficiente y racional de
los bienes y servicios ambientales, de
manera que sea posible el bienestar de la
poblacién actual, garantizando el acceso a
éstos para los sectores mas vulnerables, y
evitando comprometer la satisfaccion de
las necesidades basicas y la calidad de
vida de las generaciones futuras.'?

La sustentabilidad ambiental parte
de satisfacer permanentemente
las  necesidades actuales, pero sin

comprometer la satisfaccion de las
necesidades futuras, de las presentes
generacionesy de las que vendran; es decir,
consiste en promover que no se agoten ni
desperdicien los recursos naturales y no se

12 En http://www.cinu.mx/temas/medio-ambiente/medio-ambiente-y-
desarrollo-so/
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lesionen innecesariamente la calidad del
ambiente, ni la salud e integridad de los
seres humanos en el futuro.’

2.2.2. Conservacion, restauracion y

b

En

protecciéon ambiental.

Conservacion ambiental: Conservacién
ambiental, conservacion de las especies,
conservacioén de la naturaleza o proteccion
de la naturaleza son algunos de los
nombres con que se conocen las distintas
formas de proteger y preservar el futuro
de la naturaleza, el medio ambiente o,
especificamente, algunas de sus partes:
la flora y la fauna, las distintas especies,
los distintos ecosistemas, los valores
paisajisticos, entre otros."

Restauracion y proteccion ambiental:
Restauracion es el proceso de asistir la
recuperacion de un ecosistema que ha
sido degradado, dahfado o destruido.
La proteccion ambiental consiste en el
conjunto de medidas que se toman a
nivel publico y privado para cuidar nuestro
hébitat natural preservandolo del deterioro
y la contaminacién.™

http://www.extension.unc.edu.ar/vinculacion/sustentabilidad/

que-es-la-sustentabilidad-ambiental-1/que-es-la-sustentabilidad-
ambiental

Id.

15  En http://deconceptos.com/ciencia-naturales/proteccion-ambiental
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3. PROCESO DE INTERVENCION
SEGUIDO PARA INCREMENTAR
EL ACCESO AL RIEGO Y LA
PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES.

3.1. Definicion de actores locales con los que
interviene el proyecto.

Los principales actores para el desarrollo de las
actividades en el componente 1 del PAB Il son
los/as usuarios/as de 8 Sistemas Comunitarios
de Riego, ubicados en las cuatro zonas de
intervencion y que se agrupan en 7/ Juntas
de Riego, tal como se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 1. Comunidades y usuarios/as de las
Juntas de Riego al inicio de la intervencién.

ZONAS DE

INTERVENCION COMUNIDADES / RECINTOS

N° DE JUNTAS

N° DE USUARIOS/AS
JOVENES
HOMBRES | MUJERES

HOMBRES | MUJERES

Cutahua, Pimbalo, Cruz de Ventanas, El Tingo y
Cocha Colorada

Subtrdpico Himedo ‘ Monoloma
San Francisco de Orongo
Jerusalén

Paramo Andino

Tropico Himedo
Trépico Seco

246 84 ‘ 12 15 ‘
s | 1 | 2 | 3 |
31 14 0 (.
44 6 8 0 |

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB II, R1.

Son familias indigenas, montubias y mestizas
agricultoras que se dedican, en las zonas altas,
a la crianza de animales, sobre todo ganado
vacuno para la producciéon de leche, y, en las
zonas bajas, a la produccién de cacao, café,
guineo, cafia de azlcar, naranja, entre otros.

3.1.1. Las Juntas de Riego.

Segun la actual Ley Organica de Recursos
Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua,
la gestion y administracion de los Recursos
Hidricos es exclusivamente publica o
comunitaria.' En este sentido, las Juntas
de Riego son organizaciones comunitarias
de derecho privado, con personeria
juridica, inscritas en el registro publico
del agua,"” cuya principal funcion es la
administracion, operaciéon y mantenimiento

16 Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del
Agua, 2014, Art. 32.

17 1d., Art. 45.

de las infraestructuras de riego con el
objetivo de garantizar el suministro de agua
a los/as usuarios/as. En el PAB Il se trabaja
con 7 Juntas de Riego, que agrupan a 471
usuarios/as.

3.1.2. Otros actores locales.

» Las Organizaciones Comunitarias.

En la zona de intervencidon del PAB I, cada
comunidad se organiza en su espacio
o territorio, de acuerdo a sus propias
tradiciones y costumbres, para gestionar la
obtencion o el mejoramiento de los servicios
basicos, incluyendo el agua para riego. De
esta organizacién comunitaria nacen las
Juntas de Riego, como un brazo que se
ocupa de gestionar todo lo relacionado al
riego, sin perder su vinculacion y relacion
con la Organizacion de Base.
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» Las Instituciones Piblicas.

Los GAD’s cantonales (Echeandia y Las
Naves) y parroquiales (Simidtug y San Luis
de Pambil) son instituciones publicas que
gozan de autonomia politica, administrativa
y financiera en sus territorios con la
competencia de impulsar los procesos de
desarrollo, por lo que también tienen mucho
que ver y decir en temas tan importantes
como el riego y el ambiente. Por ello, desde
PAB Il, se ha insertado el tratamiento de
estos temas en los distintos espacios de
participacion ciudadana convocados por los
GAD's para coordinar, fortalecer y articular
los apoyos a las comunidades.

3.2. Acciones realizadas y proceso seguido en

la intervencién.

La intervencidn en este resultado, tal como se
visualiza en el gréfico 1 (ubicado al reverso de
la portada del presente capitulo), se desarrollé
siguiendo un proceso metodolégico que se
adapté a la realidad de cada zona, partiendo
de la definicion de los actores con los que se
tiene relacién directa, usuarios/as, Juntas de
Riego y Organizaciones de Base.

Con ellos se inicio el trabajo elaborando
un diagnodstico participativo que posibilitd
reafirmar algunas hipdtesis planteadas al inicio
de la intervencion, conocer la situacion actual
e identificar las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas presentes en los
sistemas de riego comunitarios y en las areas
ambientalmente mas sensibles.

De ahi la intervencién toma una doble
direccion, tal como se muestra en el gréfico 1,
por medio de flechas y circulos de diferentes
colores. Siguiendo las flechas del lado
izquierdo se indica el proceso y las actividades
(ubicadas en circulos) realizadas para mejorar
el acceso a riego; asimismo, siguiendo las
flechas del lado derecho se indica el proceso y
las actividades (ubicadas en circulos) realizadas
para la conservacion y proteccién de las zonas
de recarga hidrica. Los actores principales,
ubicados en el circulo central, son las Juntas de
Riego y las Organizaciones de Base, quienes,
a su vez, estdn directamente relacionados
(flechas que salen del circulo central) con cada
una de las actividades desarrolladas en el
proceso de intervencion.

Los seguimientos, que se encuentran ubicados
alrededor del circulo central, son el eje
movilizador para que todo el proceso de
intervencion y las actividades fluyan y tengan
el resultado esperado. Finalmente, todo el
proceso seguido para garantizar el acceso al
riego y la conservacion del ambiente se vincula
con el Circuito Econdmico Social y Solidario,
posibilitando el empoderamiento y la incidencia
politica de cada uno/a de los/as beneficiarios/as.

A continuacidén, se describe cada una de
las acciones desarrolladas considerando el
proceso seguido en el tema de ambiente y
recursos naturales; mas adelante se describird
lo relativo al tema del riego.

3.2.1. Proceso seguido y actividades

realizadas para la proteccién de los
Recursos Naturales.

3.2.1.1. Analisis de la problematica del agua

y recursos naturales en la zona de
intervencion.

El estado de los recursos naturales y la
disponibilidad de agua en las zonas de
intervencion del PAB Il estan condicionados
por los diferentes pisos altitudinales en
que se encuentran ubicados.

» En el Paramo Andino, progresivamente se
han ido reduciendo las practicas negativas,
ya que en las familias existe mayor
conciencia respecto a la conservacion y
proteccion del paramo, considerando que
el paramo es un ecosistema bien sensible
y el Unico espacio donde se regula y
almacena el agua en las zonas altas. Sin
embargo, sigue siendo un tema a tratarse
en todos los espacios; mas aln, es preciso
impulsar  alternativas de  produccién
amigable al ambiente.

» En el Subtrépico Himedo, existe en los
moradores cierta conciencia respecto a la
conservacion y proteccion de las fuentes
de agua; hay acuerdos verbales para
proteger y no tumbar los pocos érboles
que quedan junto a las vertientes. En la
comunidad de Monoloma, algo resaltable
es que las familias, por sus propios medios,
adquirieron los terrenos ubicados en el
contorno de las fuentes de agua para
consumo humano y las estan protegiendo.




» EnelTrépico Himedo, existe preocupacion
en las familias por la reduccion de
los caudales y la contaminacion con
desechos solidos y quimicos; pero,
lamentablemente, pocas familias realizan
trabajos de proteccion de las fuentes, por
lo que hay que seguir haciendo conciencia
dando a conocer las repercusiones que
esto conlleva.

» En el Trépico Seco, las comunidades

tienen acuerdos verbales para no talar
los pequefios relictos de bosque que
quedan en las riberas de los rios, pero
es dificil intervenir en forma comunitaria
para la recuperacion de las vertientes,
ya que los terrenos son individuales. Los
estudios realizados para las explotaciones
mineras en las zonas donde se genera
el agua les tienen preocupados, pues
estdn conscientes de que si se llegar a
dar la explotacion minera las fuentes
se contaminarian con metales pesados
y se reducirian los caudales, afectando
fuertemente a la produccién agropecuaria.

3.2.1.2. Proceso de sensibilizacion y

capacitacion.

En la 1% fase de intervencién del PAB,
una de las actividades que demandé mas
tiempo fue la sensibilizacion a las familias
buscando un cambio de actitud frente a la
problemética de la progresiva destruccion
de los recursos naturales. Para ello se
realizaron varias acciones, entre ellas,
una de las mas interesantes fueron los
intercambios de experiencias, visitando
a otras comunidades que han logrado
superar en buena medida los problemas
de escasez de agua.

En la 27 etapa del PAB, sobre todo se
realizan Asambleas en las comunidades
para continuar con el proceso de
sensibilizacion y se desarrollan numerosos
talleres de capacitacion con familias que
se encuentran directamente vinculadas
con los paramos y con la conservacion
de los ecosistemas en zonas tropicales y
subtropicales.

En los eventos de capacitacion
desarrollados en todas las zonas de
intervencion nos hemos servido de

ALIANZAS PARA EL CIRCUITO ECONOMICO SOCIAL Y SOLIDARIO, METODOLOGIA Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN EL TERRITORIO

material impreso y audiovisual para
hacer conciencia de la problematica de
los recursos naturales, en especial del
agua. Estos espacios ayudan también a
establecer los acuerdos con las familias
y comunidades para la conservacion del
ambiente y la proteccion de las fuentes de
agua.

3.2.1.3. Acuerdos para la proteccion de

fuentes de agua y conservacién de
paramos.

Las capacitaciones a familias y propietarios/
as de las zonas de regulacién hidrica son
necesarias para que se lleguen a convencer
de que es una responsabilidad de todos,
no solo de las autoridades, dado que
todos dependemos de estos ecosistemas
para poder desarrollar nuevas alternativas
productivas.

Con el apoyo técnico del PAB, en
Asambleas realizadas en las comunidades
de Cutahua, Pimbalo, Cruz de Ventanas,
El Tingo y Cocha Colorada se analizaron
y ratificaron, en los mismos términos, los
acuerdos iniciales establecidos para la
conservacién y proteccién de sus éreas
de péaramos y fuentes de agua, lo que
significa que 1.638,19 has. de paramo se
encuentran bajo acuerdos de proteccion.

3.2.1.4. Recorridos para la definicién de

las areas para la proteccion de las
fuentes.

Los recorridos se realizan con la
participacion de moradores y dirigentes
de las comunidades. En estos espacios
se analiza paso a paso los efectos de las
actividades contrarias a la conservacion;
de la misma forma, se evallan los
resultados del cumplimiento de acuerdos
y se determina el estado del ecosistema
para realizar acciones de forestacion y
reforestacion con especies nativas aptas
a la zona, principalmente en los lugares
donde existe poca vegetacion nativa.

En las zonas bajas, las familias propietarias
de los terrenos colindantes a las fuentes
y vertientes de agua se han interesado
por recuperar estas zonas mediante
el establecimiento de plantaciones
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de especies nativas apropiadas a los
diferentes pisos altitudinales. Se les
acompafa en la identificacién de los sitios
mas idoneos para estas plantaciones. De
esta forma, y gracias a la sensibilizacion
realizada, las familias esperan que
se solucione al menos en parte la
problemética de la pérdida de caudales en
las vertientes, pues las familias manifiestan

que esta pérdida ya es muy notoria.

3.2.1.5. Acciones para la conservacion y

proteccion de fuentes y paramos.

En el proceso de implementacion de
acciones de proteccion de fuentes y

vertientes de agua se ha buscado la
participacion de varios actores locales,
con el objetivo de incrementar al maximo
posible las areas con mejor regulacion
hidrica, tanto en los paramos de la zona
alta como en las fuentes de agua de la
zona baja.

En la Zona Piramo Andino, con el
apoyo dado desde el PAB, y en estrecha
coordinacién con el GAD Parroquial de
Simidtug a través de su Comité Ambiental,
se planifico la entrega, se dotd de plantas
nativas y se sembraron éstas en las
siguientes cantidades y comunidades (ver
cuadro 2).

Cuadro N° 2. Plantas nativas sembradas en las Comunidades de las areas de intervencion.

APOYADO DESDE
ZONA DE INTERVENCION DEL COMUNIDADES/RECINTOS PAB Il GAD-SIMIATUG
PAB II N° DE PLANTAS HAS. N° DE PLANTAS HAS.
SEMBRADAS FORESTADAS SEMBRADAS FORESTADAS
Cutahua 5.000 5 1.400 1,4
Pimbalo 9.000 9 1.720 1,7
Cruz de Ventanas 14.000 14 1.720 1,7
Cocha Colorada 5.000 1.720 1,7
El Tingo 3.000
Llullimunllo 4.000 4
Boliche 4.000 4
Santo Domingo 3.720 3,7
, i Allago 2.000 2
Paramo Andino Quialé 2 000 5
Mindina 2.000 2
Salaleo 2.000 2
San Francisco 2.000 2
Papaloma 600 0,6
Rayo Pamba 1.600 1,6
Talahua 1.000 1
Barrio Playa Pamba 4 Esquinas 500 0,5
La Cabana 1.720 1,7
Total de la zona Paramo Andino 36.000 36 33.700 34
Subtrdpico Himedo Monoloma 1731 1,7
Tropico Himedo San Francisco de Orongo 1731 1,7
Trépico Seco Jerusalén 1731 1,7
Total de las zonas: Tropicales y Subtropicales 5193 5,10
TOTAL 41.193 41 33.700 34

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB Il, R1.

En 21 comunidades se realizaron
acciones de forestacion y reforestacion
con especies nativas. Desde el PAB I, se
apoy6 con 41.193 plantas nativasy, desde
el GAD parroquial de Simiatug, se apoyo

con 33.700 plantas nativas, que fueron
sembradas en las areas definidas en los
recorridos, significando la reforestacion
de 75 hectareas aproximadamente.
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3.2.1.6. Seguimientos para fortalecer la

conservacion y proteccion del
ambiente.

Los seguimientos sirven como espacios de
acercamiento y relacionamiento con las
organizaciones para que “fluyan” todas
las acciones desarrolladas. Se evalia el
cumplimiento de los acuerdos para la
proteccion de los paramos y se verifica el
prendimiento de las plantas sembradas.

sistemas de riego: Cutahua, Pimbalo, Cruz
de Ventanas, El Tingo, Cocha Colorada,
Monoloma, San Francisco de Orongo y
Jerusalén, en los que interviene el PAB Il
con este resultado.

Los diagndsticos se elaboraron mediante
observacién directa, entrevistas, reuniones,
conversaciones con dirigentes, lideres y
miembros de las Organizaciones de Base
y Juntas de Agua, andlisis y revision de
archivos, actas y notas de las secretarias

3.2.2. Proceso seguido y actividades de las organizaciones involucradas.
realizadas para garantizar el acceso al
agua de riego. Los diagnosticos elaborados han servido
para la identificacion de problemas y
3.2.2.1. Diagnéstico participativo de los avances en cada uno de los sistemas

sistemas de riego comunitarios.

Para conocer larealidad de cada sistema de
riego se elaboraron, de forma participativa,
los diagnodsticos bésicos de la situacion
organizativa y de la infraestructura de 8

de riego, ofreciendo la posibilidad de
establecer acciones basadas en la realidad
y de realizar una planificacién consensuada
con los/as usuarios/as de acuerdo a las
actividades previstas en el proyecto, tal
como se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro Ne 3. Situacion inicial de los Sistemas de Riego en la zona de intervencion del PAB II.

Situacion Organizativa en AOM

Caudal | Superficie | Superficie Estado de la infraestructura

Sistemas de Usuarios/as

: 0N acceso total (Its/ | regable | regada No | Presupuestos | Reglamentos | Calendario Principales Problemas Propuesta de alternativa
et ariego Lt seg) (has) | (hasy |Bueno|Reguiar o y Tarifas Internos | de riego
* Elaboracion del Estudio para la tecnificacion
* Pocas familias con acceso a riego. | de riego.
BT 52 § |1442] 72 2 1 1 1 * Infraestructura incompleta. * Gestiones para la bisqueda de financiamiento
del Estudio.
* Problemas entre usuarios por % Fortalecimi At o g s e o
incumplimiento de acuerdos y ortalecimiento orge!nlzatlvo. reV|S|o_n y ajuste
Pimbalo 95 5 | 2105 96 60 1 1 F—" del presupuesto, tarifa, reglamento interno y
* Inequitativa distribucion del agua. * calend_ano_ d € riego.
* No disponen de manual de AOM. Capacitacion a dirigentes y aguateros en AOM.
* i P
;rgl?rlﬁnl?n? i::ttge dl;s::[,frsdg:r * Fortalecimiento organizativo: revision y ajuste
Cruz de 36 9 851 58 35 1 1 normaz y del presupuesto, tarifa, reglamento interno y
Ventanas ’ P calendario de riego.
* Inequitativa distribucion del agua. * PR
* No disponen de manual de AOM. Capacitacion a dirigentes y aguateros en AOM.
* Pocas familias con acceso a riego. |* Organizacion y capitacion a los usuarios/as.
El Tingo 47 9 | 424 | 21 4 1 * Infraestructura de riego * Implementacion del sistema de distribucion para
incompleta. |a tecnificacion de riego.
Cocha by e e * Organizacion y capitacion a los usuarios/as.
o 100 3 | 124 | 62 15 1 0 < (ersimia e i e 90 1% Mejoramiento de obras de almacenamiento para
’ optimizar la distribucion.
* Elaboracion del Estudio para la tecnificacion
* No se cuenta con infraestructura de riego.
LIRS | 6 115161 90 0 1 0 de riego. * Gestiones para la bisqueda de financiamiento
del Estudio.
% Problemas entre usuarios por * Fortalecimiento organizativo: elaboracion
san incumplimiento de acuerdos y de presupuesto, tarifa, reglamento interno y
e ocl 2 w e v ! v fiormas. * f\al:n: ?gg)nieonea?g‘el funcionamiento de la
de Orongo * Inequitativa distribucion del agua. in?rgestructurarije g
* . b
AT I GBS * Capacitacion a dirigentes y aguateros en AOM.
“ RS (i (EEE T * Fortalecimiento organizativo: elaboracion
incumplimiento de acuer dt[))s y de presupuesto, tarifa, reglamento interno y
. calendario de riego.
JenrsEn 2 28 11931 0 1 0 * Innoer(r]Tilt:tiva distribucion del agua * Apoyo técnico para el funcionamiento de la
* No disponen de manual de AOM. |nfrae§tru§!ura dg riego.
* Capacitacion a dirigentes y aguateros en AOM.
TOTAL 4an 27 1478 | 601,3 | 139 | 2 5 1 p

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB II, R1.



3.2.2.2. Acuerdos para la distribucion
equitativa y eficiente del agua de
riego.

» Presupuestos y tarifas de riego.

Para garantizar la sostenibilidad y Ia
autogestion de los sistemas de riego
comunitarios se propone la elaboraciéon
del  presupuesto  anual, mediante
célculo tentativo y aproximado de los
requerimientos que cada sistema de
riego debe solventar; luego se establece
la tarifa de riego por usuario/a de
modo que se alcance a solventar el
requerimiento  econémico  necesario
para la Administracién, Operacién y
Mantenimiento (AOM).

En Asamblea General, con la participacion
de todos/as los/as usuarios/as, se
elaboran el presupuesto anual estimado,
considerando los requerimientos de gastos
para la AOM, el pago del administrador
(aguatero/a), los egresos administrativos
y un determinado valor como fondo de
capitalizacion para gastos de mejoras,
reparaciones y renovaciones de las obras
de infraestructura que se requieran realizar
transcurrido un tiempo. Se detallan en el
siguiente cuadro los acuerdos tomados.

Cuadro N°4. Derechos y obligaciones
establecidos con las Juntas de Riego.

APORTE MENSUAL: TARIFA DE RIEGO

JUNTAS DE | PRESUPUESTO | TIPO DE (EN DOLARES)
RIEGO | (ENDOLARES) | APORTE SUPERFICIE ¢
LSLIELS (C/HA) | HIDRANTES
Comynldad 228000 | qurte. 200
de Pimbalo igualitario
Comunidad Aporte
deCruzde = 240052 | PO 0,83
diferenciado
Ventanas
ETingo | 68100 |  POTe 1 yq
igualitario
Comunidad
desSan |, g5 | ApOrtE 2,00
Francisco diferenciado
de Orongo
Comunidad
de | 294000 @ AOte g
a igualitario
Jerusalén
TOTAL 10.301,77 8,30 2 0,83

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB II, R1.
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» Reglamentos Internos y Calendarios de
Riego.

Con 5 Juntas de Riego ya conformadas
(Pimbalo, Cruz de Ventanas, El Tingo,
San Francisco de Orongo y Jerusalén) se
elaboré el Reglamento Interno, donde se
establecen los derechos, las obligaciones y
las sanciones a los/as usuarios/as del riego,
asi como las acciones de proteccion de las
fuentes y las funciones de la Directiva y del
administrador/a (aguatero/a). A la Junta de
Riego de Jerusalén se apoyd también en |a
elaboracion del Estatuto para legalizar su
organizacién de regantes.

Para completar el proceso organizativo, es
necesario que cada Junta de Riego cuente
también con un calendario de riego. Este
se elabord, con la participacion directa
de los/as usuarios/as, en Asambleas de
las Juntas de Riego de Pimbalo, Cruz
de Ventanas, El Tingo, San Francisco
de Orongo y Jerusalén. Para ello se
toma en consideracién algunos criterios:
disponibilidad de agua para riego diurno,
horarios, frecuencia de riego, modalidad
de reparto, tipo de cultivo, técnica de
aplicacién y tipo de suelo. Luego de una
prueba preliminar, se realizan los ajustes y
se valida el calendario definitivo.

3.2.2.3. Proceso de sensibilizaciéon

y capacitacion para el uso y
distribucion del agua.

A fin de mejorar los conocimientos
y destrezas de los/as usuarios/as y
administradores/as (aguateros/as) para a la
AOM de los sistemas de riego comunitarios
se realizaron varios eventos de capacitacion,
de acuerdo a un Plan de Capacitacion
establecido y acordado previamente. Se
utiliza la “Metodologia Participativa No-
Formal” para adultos. Se trata de evitar
a toda costa la pasividad, promoviendo y
motivando que todos/as se interesen en los
temas, a fin de facilitar nuevos aprendizajes,
y respetando los conocimientos de los/as
asistentes al proceso. El/la capacitador/a
se constituye en facilitador del proceso.
En los eventos de capacitacién se conjuga
la teoria y la practica, y cada participante
recibe material de apoyo que le sirve como
fuente de consulta.
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Para la realizacién de los eventos se
agrup6 a las delegaciones de todas las
organizaciones en un solo lugar, el cual
es acordado de manera rotativa, como se
detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 5. Eventos de capacitacion para la
AOM y lugar de desarrollo de los talleres.

: LUGAR:
(R COMUNIDAD
1 Nuestra comunidad y la cuenca * El Tingo
hidrografica.
* Cruz de
9 Operacion y mantenimiento de las obras de Ui
captacion, conduccion y almacenamiento. * Pimbalo
5 * Cocha
3 | Elaguay la conservacion del suelo. Colorada
4 | Relacion suelo-agua.
* San
. . Francisco de
Componentes y accesorios del equipo de
5 : . Orongo
riego por aspersion.
* Jerusalén
Funciones de la directiva de riego y manejo
6 : o
de herramientas administrativas.

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB Il, R1.

3.2.2.4. Elaboracién de Estudios de Riego.

Para posibilitar el acceso al agua de riego
a todas las familias, optimizando la poca
disponibilidad de agua existente, se
elaboraron y disefiaron los Estudios de
Riego de las comunidades de Cutahua, en
la parroquia Simiatug, y Monoloma, en la
parroquia San Luis de Pambil. Los estudios
elaborados son proyectos integrales
que responden a 4 componentes:
Infraestructura/equipamiento, Productivo,
Social y Ambiental, en cumplimiento de
las exigencias del formato de la Secretaria
del Agua.

En la elaboracién de los dos Estudios se
conté con la participacién activa de los/
as usuarios/as para el levantamiento de
informacién de campo y con su aporte
econdémico para financiar una parte del
costo. En el siguiente cuadro se detalla el
tipo de Estudio, superficies y usuarios/as
beneficiarios/as.

INTERVENCION

Cuadro N° 6: Comunidades y tipo de Estudio de
Riego realizado con el apoyo de PAB II.

N° DE
ECNETE COMUNIDAD | TIPO DE ESTUDIO | USUARIOS/ sLdleL
(HAS.)
AS
Sistema de
Cutahua distribucion y 53 79,04
riego parcelario.
Estudio
complementario:
El Tingo Sistema de 45 21
distribucion y
obras especiales.
Estudio
complementario:
Cocha Reservorio y
Colorada obras de entrada 1k i
y salida del
reservorio.
SUBMGPICO | ojoma | ESTUGIO 45 90,67
Himedo completo.
TOTAL 246 252,71

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB II, R1.

3.2.2.5. Implementacion de obras.

Para optimizar el caudal de agua
disponible, se apoyé en el mejoramiento
de las infraestructuras de riego de las
comunidades de El Tingo y Cocha Colorada,
pertenecientes a la Zona 1, Paramo Andino.

Para la ejecucion de esta actividad el PAB
I, a través del IEDECA, contribuyé con la
asesoria técnica de un Ingeniero Civil, un
Técnico de riego y un Promotor; también
se facilitd el transporte y los materiales,
como son: tuberias de distintos didmetros,
accesorios para la instalacién, arena,
ripio, cemento, geomembrana, malla
electrosoldada, material pétreo, entre
otros.

La implementacion de la infraestructura
se realizé con una buena participacién de
los/as usuarios/as en cuanto a: mano de
obra no calificada para el mejoramiento de
taludes, excavacion y rellenos de zanjas;
gestiones para la obtencién de material
pétreo; pago del albafiil y del plomero.

En la comunidad de El Tingo, se apoyé
en la implementacién de 3 redes de
distribucion, principales y secundarias, y
en la construccion de obras especiales,
quedando impermeabilizada la conduccién
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hasta la cabecera de cada lote. El riego
parcelario se implementé con el apoyo del
proyecto del Programa del Buen Vivir Rural
(PBVR-MAGAP), con lo que se asegurd
el acceso al agua de riego para los/as 45
usuarios/as de la comunidad.

En la comunidad de Cocha Colorada, se
apoyo en la construccion del reservorio de
regulacién diaria de 808 m* de capacidad
atil de almacenamiento, lo que hace
posible el acceso al agua de riego a 103
usuarios/as, favoreciendo particularmente
a las personas adultas y mujeres solas,
quienes muchas veces, por su condicién,
no tenian acceso al agua cuando el horario
de riego era en la noche.

3.2.2.6. Seguimientos a las acciones para el
acceso equitativo al agua de riego.

Se realizan los seguimientos a las Juntas
de Riego, pues son los espacios de
encuentro més cercanos para realizar el
acompafiamiento necesario. En las visitas
de seguimiento se incluyen las asesorias
técnicas al proceso de implementacion de
obras, al funcionamiento de los sistemas
de riego comunitarios y a la aplicacion
de acuerdos y reglamentos, ofreciendo
respuestas positivas y soluciones, asi las
organizaciones beneficiarias se sienten
apoyadas y respaldadas, lo que posibilita
que las familias involucradas también, poco
a poco, asuman sus responsabilidades.

3.2.3. Articulacion en espacios de
participacion ciudadana.

El agua, siendo un eje movilizador, hace
que la sociedad rural involucrada asuma su
responsabilidad, articulandose en los espacios
de participacion ciudadana para cristalizar
los acuerdos en una minga institucional vy
ciudadana, ya que se priorizan acciones para
fomentar el riego y la conservacién de los
recursos naturales. Los GAD's, de acuerdo a
sus competencias, destinan apoyos de manera
coordinada con lo que se optimizan los tiempos
y los recursos econémicos.

Ademaés, hay que considerar que laconservacion
del ambiente y la optimizacién del agua de
riego son insumos y medios necesarios que
ayudan al incremento de los rendimientos de

la producciéon agropecuaria y, por tanto, al
desarrollo de las cadenas productivas por su
vinculacion con el eslabon de la produccion,
en el caso del PAB Il, con las cadenas de
la leche, las hortalizas y el cacao. De este
modo, también, garantizan la sostenibilidad y
sustentabilidad de todo el Circuito Econémico
Social y Solidario.

4. LOS LOGROS Y ALCANCES
DE LA INTERVENCION EN EL
COMPONENTE 1.

Las acciones realizadas en este componente,
descritas en el apartado anterior de acuerdo al
proceso seguido, han traido consigo cambios
positivos en el estado de conservacién de los
recursos naturales y, sobre todo, en la conciencia
ambiental de la poblacion y las autoridades de los
territorios en que interviene el PAB I.

A continuacion se presentan estos cambios,
desagregandolos en tres niveles: resultados
obtenidos, efectos logrados e impactos alcanzados.

4.1. ALGUNOS RESULTADOS IMPORTANTES
OBTENIDOS.

» Las acciones de forestacion y reforestacion
implementadas con especies nativas aptas
a cada piso altitudinal contribuyen a la
conservacion y proteccion del paramo y
fuentes de agua, de modo que cumplen
mejor con su funcion de almacenamiento,
regulacién y distribucion del agua.
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Grafico N° 2. Estado de proteccién de las fuentes y vertientes de agua en las zonas del proyecto.
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La reduccién de caudales de agua
experimentada por las familias y las autoridades
locales les motivé a aceptar nuevas iniciativas
de conservacion y proteccion de las fuentes
y vertientes de agua. Asi, segin muestra el
grafico 2, se logré proteger 71 vertientes de
las 107 identificadas en 21 comunidades, a
través de la forestacion y reforestacion con
especies nativas apropiadas a cada piso
altitudinal de un érea de alrededor de 75

PROTEGIDAS EN LAS ZONAS DE INTERVENCION DEL PROYECTO

ey
(=}
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N VERTIENTES PROTEGIDAS

[--]

-
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Fuente: Lineas de Base, PAB I, 2013-2014. Elaboracidn Equipo Técnico del PAB Il, R1.

hectéreas, contribuyendo a que las zonas de
regulacion hidricas cumplan mejor con su
funcion de almacenar, regular y distribuir el
agua durante todo el afio al iniciarse procesos
de recuperacion progresiva de caudales.

Las experiencias de trabajo emprendidas con
el PAB para la conservacién y proteccion de
los paramos estan dando resultados positivos,
mejorando su estado de conservacion.

Grafico N° 3. Estado de conservacion y proteccion de las areas de paramo de la parroquia Simiatug.

ESTADO DE CONSERVACION DE LOS PARAMOS DE LA PARROQUIA DE SIMIATUG,
DESAGREGADO POR COMUNIDADES DE INTERVENCION

300 758

[N Has. en buen estado de Conservacion

——— NS Has. en proceso de Recuperacion

[ Has. que necesitan Proteccion
600
400 240 238 235

173 0 200 176

116 95 100
0 Cruz de Cocha
Cutahua Pimbalo Ventanas El Tingo Colorada Total

Fuente: Lineas de Base, PAB Il, 2013 - 2014. Elaboracion Equipo Técnico del PAB Il, R1.
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En el grafico 3 se constata que, de las 1.638
hectareas de paramos que existen en las
comunidades apoyadas en Simidtug, 235
has. (14,3%) se encuentran en buen estado
de proteccién, 758 has. (46,3%) estan en
proceso de recuperacion y 645 has. (39,4%)
aln necesitan de mayor proteccién. El
apropiamiento de las familias vinculadas
al paramo y las autoridades de Simidtug
para impulsar acciones de conservacién y
proteccion de las zonas de regulacion hidrica

as regantes, el mejoramiento de las obras de
infraestructura y el establecimiento de normas
claras para la AOM, se logré que el 87,15% de
las familias accedan a riego de forma regulary
oportuna, asegurandose, de este modo, una
produccién permanente durante todo el afio.

El area bajo riego tecnificado se ha visto
incrementada notablemente, lo que asegura
el aumento de la produccién y la mejora de
la productividad de las familias campesinas.

trae consigo resultados positivos, constatando

que el paramo goza de mejor salud. Grafico N° 5. Evolucion del area bajo riego tec-

nificado en las zonas de intervencién del PAB II.

» Han incrementado considerablemente
las familias con acceso a riego de manera
equitativa y oportuna, asegurandose una

produccién permanente durante todo el afio.

EVOLUCION DEL AREA BAJO RIEGO TECNIFICADO
EN LAS 4 ZONAS DE INTERVENCION, DESAGREGADA
POR LINEAS DE BASE

Grafico N° 4. Evolucion del N° de familias con
acceso a riego en las zonas de intervencién.
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Segun datos del grafico 5, desde el inicio
de la intervencion hasta la fecha, se han
incorporado 198 nuevas hectareas con acceso
a riego, incrementandose el area bajo riego
un 142,5%, gracias al apoyo econdmico y
técnico del proyecto, lo que sin duda mejora la
productividad de las 401 familias beneficiarias
y dinamiza las cadenas de valor al contar con
mayor produccién y durante todo el afio.

Fuente: Lineas de Base, PAB Il, 2013-2014. Elaboracién Equipo
Técnico del PAB II, R1.

Segun el grafico 4, en las 7 organizaciones de
regantes con que se trabaja’ ha existido un
crecimiento de 189 familias mas que acceden
a este servicio, visibilizdindose una notable
evolucion, ya que, al inicio de la intervencion
del proyecto, solo accedian a este servicio
212 familias de las 470 que integran las Juntas

de Riego. Gracias a la organizacion de los/ » La implementacién del riego tecnificado en

las comunidades permite la optimizacién
de los caudales disponibles y mejorar las
técnicas para su aplicacion en las parcelas.

18 Juntas de Riego de: Cutahua, Pimbalo, Cruz de Ventanas, El Tingo,
Cocha Colorada, San Francisco y Jerusalén.
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Cuadro N° 7. Estudios de Riego elaborados e infraestructura implementada con apoyo del PAB II.

INFRAESTRUCTURA ALCANCE

MEJORADA GESTIONES REALIZADAS OBRAS IMPLEMENTADAS

Financiamiento ofrecido
por la Subsecretaria de
Riego y Drenaje
Instalacion de 5.728 m. de tuberia,
en sistema de distribucion

Reservorio de regulacion de 808
m3

N° FAMILIAS COSTO DEL PROYECTO (USD)
COMUNIDADES | oy reoipine APORTE DE RIEGO

SOLICITADO | g enEFICIARIOS/AS
Cutahua 53 277.928,39 205.646,19 NO
Monoloma 45 425.016,74 250.212,11 NO
El Tingo 45 12.166,00 11.500,00 Sl
Cocha Colorada 103 20.315,23 15.000,00 S|
TOTAL 246 735.426,36 482.358,30

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB II, R1.

Desde el proyecto, ademas de apoyar en
la elaboracién de los Estudios de Riego, se
colaboré en la bisqueday gestion de recursos
para la ejecucién de las obras propuestas
en dichos Estudios. Para ello, se realizaron
gestiones conjuntas entre los técnicos
del PAB Il, las directivas de los 2 Sistemas
de Riego de Cutahua y Monoloma, y los
GAD's parroquiales, que jugaron un rol muy
importante como nexo ante la Subsecretaria
de Riego y Drenaje de la Zona 5, hasta lograr
que los dos proyectos sean aceptados para su
financiamiento en 2015. El monto solicitado
de financiamiento es de 702.945,13 ddlares
y el resto, es decir, 455.858,30 ddlares
serd la contraparte de las organizaciones
beneficiarias; con ello se llegarian a tecnificar
con riego 169,71 has.

Con el apoyo econdmico y técnico del PAB,
se emprendié el mejoramiento de obras de
infraestructura en las comunidades de El
Tingo y Cocha Colorada, lo que permitié
tecnificar el riego y hacer uso del caudal
disponible en horarios diurnos para todos/

as los/as usuarios/as de los sistemas. En la
comunidad El Tingo, se mejord el sistema de
distribucion, mediante la instalacion de tuberia
de PVC, accediendo a riego 45 familias. En la
comunidad Cocha Colorada, se apoyé en la
construccion del reservorio impermeabilizado
con geomembrana recubierta con hormigdn
simple, lo cual asegura el almacenamiento
de 808 m® de agua y su posterior distribucion
equitativa en el transcurso de las 12 horas
del dia (de 6:00 a 18:00). Tanto los Estudios
de Riego, en un futuro, como las obras
de infraestructura, de manera inmediata,
permitirdn optimizar los escasos caudales
disponibles y que las técnicas de aplicacién del
riego sean las idoneas, evitando el deterioro
de los suelos.

Las organizaciones de regantes disponen
de herramientas elaboradas con el apoyo
técnico del PAB para la gestién organizativa
y el mantenimiento de los sistemas,
garantizandose el fortalecimiento de las
Juntas de Riego y el funcionamiento 6ptimo
de los sistemas de riego.

Cuadro N° 8. Aplicacién de herramientas de gestion por las Juntas de Riego y acuerdos establecidos
para su funcionamiento.

S s ole | el
usuarias
Cutahua 59! lgualitario Disponen 15 dias
Pimbalo 95 Igualitario Disponen y aplican 8 dias
Cruz de Ventanas 36 Por superficie | Disponen y aplican 8 dias
El Tingo 43 lgualitario Disponen Permanente
Jerusalén 50 lgualitario Disponen y aplican 15 dias
San Francisco 43 Por superficie | Disponen y aplican 15 dias
Cocha Colorada 103 lgualitario Disponen 15 dias

Calendario de riego Presupuesto AOM Manual
Acuerdos para la entrega de Anual Tarifa n'1ensual de 0.y M.
turnos (en ddlares)
3 horas/usuario 428,24 | 8,08/usuario Disponen
6 Aspersores/turno 3.817 2/usuario Disponen y aplican
3 Aspersores/ha. 2.401 | 0,83/hidrante | Disponen y aplican
2 Aspersores/usuario 681 1,30/usuario Disponen

168 Micro-aspersores/usuario 2.940 5/usuario Disponen y aplican

168 Micro-aspersores/usuario 2.000 2/Ha. Disponen y aplican

1 Toma/usuario 515 0,42/usuario Disponen

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB Il, R1.
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De manera participativa se trabaja para que
las organizaciones de regantes desarrollen y
acuerden las herramientas que van a garantizar
el 6ptimo funcionamiento de los sistemas de
riego; para ello, (ver cuadro 8) se determinan,
bajo criterios técnicos, el tipo de derecho, la
frecuencia de riego, el método de aplicacion
y las obligaciones de los/as usuarios/as para
la sostenibilidad del sistema de acuerdo
al presupuesto anual, con aportes tanto
econdmicos (tarifa mensual) como en trabajos.

Para hacer operar con eficiencia los Sistemas
de Riego Comunitarios, con las Juntas de
Riego se han elaborado y estan aplicando
el Manual de Operacién y Mantenimiento,
y el Reglamento Interno, donde se articulan
los acuerdos y resoluciones establecidas en
Asambleas respecto a derechos, obligaciones,
atribuciones y sanciones para los/as usuarios/
as y dirigentes.

4.2, EFECTOS LOGRADOS EN EL ACCESO A

RIEGO Y CONSERVACION DEL AMBIENTE.

» El empoderamiento ambiental alcanzado
por las familias y autoridades de las zonas
de intervencion, gracias a los procesos de
sensibilizacién y capacitacion emprendidos,
asegura el compromiso de todos/as para un
manejo sostenible de los recursos naturales.

El cambio en la forma tradicional de
relacionarse con el ambiente, gracias a los
procesos de sensibilizacion, ha hecho que
familias y autoridades se hayan apropiado de
la idea del cuidado y la conservacion de las
zonas de regulacion hidrica, lo que asegura
el manejo sostenible del ambiente, como asi
afirma el siguiente testimonio.

“Sabiendo que estamos viviendo en una
situacion terrible por la destruccion ambiental
y los cambios climaticos, estos temas se han
analizado en eventos de sensibilizacion,
motivacion y giras de observacion, y, gracias a
las instituciones del Programas Alianzas para el
Desarrollo de Bolivar, las familias de a poco han
cambiado su forma de vida, lo que ha ayudado
a mejorar la conservacion del paramo en la
parroquia Simiatug. Como GAD parroquial,
se ha asumido esta responsabilidad y se han
aprobado, en el presupuesto participativo,
recursos econémicos dirigidos a continuar con
los procesos de recuperacion de las areas de
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nuestros paramos, que son nuestros colchones
de agua.

Como Simiatug, para el ordenamiento
territorial estamos trabajando para que se
declare una franja de paramo como érea de
conservacion, desde el Tiuginal hasta Boliche,
donde queremos sembrar el agua... Ahora la
gente se preocupa, se estd hablando mucho
de estos temas, la mayoria de las comunidades
ya tienen acuerdos para la conservacion de
los paramos (Unicamente Laihua y Gerrana
no tienen acuerdos.) Bueno, en los primeros
momentos, si hemos tenido alguna resistencia
desde el area productiva, que va igual con el
area ambiental, pero si no tenemos agua cémo
va a haber produccion... Todos/as estamos
trabajando por un objetivo comdn: asegurar el
aglita en las épocas de sequia”.

Rosa Manobanda, Presidenta del Comité
Ambiental y de Asentamientos Humanos,
GAD Simiatug.

» La sostenibilidad del ecosistema paramo
alcanzada en la parroquia Simiatug a
través de las acciones implementadas
para la conservacion y proteccion de estas
areas de regulacion hidrica, garantiza la
preservacion de este recurso para las
futuras generaciones.

En el siguiente cuadro se observa lasituacion de
los paramos en los paises de la regién Andina
y se compara con la situacién que presentan
en el drea de intervencion del proyecto.

Cuadro N° 9. Situacion de los Paramos en laregion
Andina y en la zona de intervencion del PAB.

COMPARATIVO ENTRE LA SITUACION DEL PARAMO EN LA REGION
ANDINA Y EN LA ZONA DE INTERVENCION DEL PAB II

Sub Total

3'576.799

1°551.520

Paises y Parroquia | Areatotal de | Area protegida | Porcentaje de
Simidtug paramo (has.) (has.) area protegida
Colombia 1'405.765 621.768 44,23%
Pert 95.346 5.381 5,64%
Venezuela 239.854 205.109 85,51%
Ecuador 1'835.834 719.262 39,18%

43,38%

Parroquia Simiatug 5.285 2.151 40,70%

Comunidades

intervencion PAB II

2510

1.638

65,27%

Fuente: Simposio Efectos del cambio climatico. Elaboracion WII,
Disefio Editorial Diario Hoy.
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En los paises andinos (Venezuela, Colombia,
Perl y Ecuador) se contabiliza un éarea de
3'576.799 de hectéreas de paramos, de las
que 1'551.520 de hectareas se encuentran
protegidas, lo que representa el 43,4%
respecto del area total existente. El Ecuador
cuenta con 1'835.834 hectéreas de paramo,
de las que 719.262 hectéreas (39,2%) estan
protegidas, bajo la declaracion de Parques
Nacionales, Reservas Ecoldgicas, Bosques
Protectores, Areas de Vida Silvestre, Reserva
Faunistica, etc.

Por otro lado, el trabajo realizado desde
el PAB, en la parroquia Simidtug, también
ha permitido llegar al establecimiento de
acuerdos de conservacién de paramos con las
comunidades; asi, de las 5.285 has. de paramos
que tiene la parroquia, 2.151 has. (40,7%)
estan bajo dichos acuerdos. Ahora bien, lo
mas llamativo es que, en las comunidades de
intervencion del PAB, se llega al 65,3% del area
bajo acuerdos de conservacién, superando en
22 puntos porcentuales la media de los paises
andinos. Estos paramos, por tanto, estdn en
un proceso importante de recuperaciéon de
la cobertura vegetal, permitiendo una mejor
regulacion hidrica en las cabeceras de las
micro-cuencas.

» La eficiencia en el aprovechamiento del
recurso agua que los sistemas de riego
apoyados han logrado, gracias a la mejora
en la administracion, la modernizacién de las
infraestructuras y la tecnificacion del riego,
minimiza las pérdidas de agua y maximiza los
rendimientos de la produccién agropecuaria.

En la provincia Bolivar, que cuenta con un total
de 6.904 lts/s concesionados para riego, del
area potencial regable solo el 26% dispone
de acceso a riego, debido a que la mayoria
de obras estan incompletas y los métodos de
aplicacion son tradicionales. Mientras que,
en los sistemas de riego en que interviene el
PAB, que cuentan Unicamente con 132,84 lts/s
concesionados para riego, del area potencial
regable dispone de acceso a riego el 56%,
gracias al mejoramiento realizado en las
obras de infraestructura y al establecimiento
de normas para la AOM, alcanzando una
eficiencia de aplicacion del 85,5% respecto de
la disponibilidad de agua, datos excelentes
que muestran el uso racional y eficiente que
se realiza de este recurso escaso y esencial.

Estos datos se han trasladado al gréfico 6 para
que se visualice mejor la comparacién entre la
eficiencia en el aprovechamiento del agua en
la provincia Bolivar vs las zonas del proyecto.

Grafico N° 6. Eficiencia en el uso del agua en la
Provincia Bolivar y en las zonas del proyecto.

[COMPARATIVO DE LA EFICIENCIA EN EL USO DEL AGUA}

EN LA PROVINCIA VS LAS ZONAS DEL PROYECTO
(I % de Ha. regables sin riego Il % de Ha. bajo rieg@
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80%

60%
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0%

En la zona de

En la provincia
de Bolivar intervencion del PAB I

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB II, R1.

» En los sistemas de riego apoyados ya se
realiza una gestion social del agua a través
de la justa redistribucion del recurso, el
repartoigualitario delasresponsabilidadesy
la participaciéon democratica en los espacios
de toma de decisiones, promoviendo asi
relaciones sociales mas equitativas en el
acceso de las familias al riego.

El grafico 7 muestra los avances en la gestién
social del agua que realizan las Juntas de Riego
apoyadas a través de la mejora en la equidad
de acceso al riego.

Grafico N° 7. Equidad en el acceso a riego en las
zonas de intervencion del proyecto.

EVOLUCION EN EL ACCESO A RIEGO DE HOMBRES
Y MUJERES, POR PORCENTAJES Y TOTALES

M Hombres I Mujeres

287

Al inicio del PAB Al finalizar el PAB

Fuente: Lineas de Base, PAB I, 2013-2014. Elaboracion Equipo
Técnico del PAB II, R1.
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Es importante destacar la mejora en la
equidad, al momento de acceder al riego,
entre mujeres y hombres que se ha presentado
durante la intervencion del PAB Iy que ayuda a
visibilizar una evolucién en el posicionamiento
de la mujer. Ya que, al inicio de la intervencidn,
solo accedian a este servicio 49 mujeres, que
representaban el 23,1% del total de usuarios/as
con acceso a riego; ahora, gracias al trabajo de
fortalecimiento organizativo y determinacion
de roles, a través de procesos de sensibilizacion
y capacitacién, se ha logrado que 114
mujeres accedan al riego tecnificado, quienes
representan el 28,4% del total de usuarios/as.
Es decir, ha incrementado no sélo el nimero
de mujeres, sino también su porcentaje de
participacion en mas de 5 puntos, asegurando
para sus familias el mejoramiento de la
produccion y la productividad, lo que incide
también en el incremento de sus ingresos.
Ademaés, con las Juntas de Riego, se ha
trabajado en la determinacion de los derechos,
acordandose que “a iguales derechos, iguales
obligaciones”, lo que garantiza la sostenibilidad
de los sistemas de riego comunitarios a través

Buena parte de las familias con acceso a riego
en las zonas de intervencion del PAB destinan
el agua, principalmente, al cultivo de pastos
para la alimentacion del ganado de leche y la
produccion de leche la entregan a las Queseras
Comunales. De este modo, los proveedores/
as estan mejorando su situacion econdmica
y calidad de vida, a la vez que apoyan al
fortalecimiento de las  micro-empresas
comunitarias, tal como nos dice Carlos Punina,
ganadero de la comunidad El Tingo.

“Desde septiembre del ano pasado, por
primera vez, empezamos a entregar la leche a
la Quesera de la comunidad vecina de Pimbalo;
entregamos un promedio de 130 litros de
leche por dia y por esta venta, cada 15 dias,
tenemos ingresos econdmicos, lo que hace
que se mejoren las condiciones de vida de
las familias que entregamos la leche. Nuestro
compromiso es conservar y proteger el paramo
y el sistema de riego por largo tiempo; por eso
tenemos que seguir aportando mensualmente,
para hacer un fondito para cubrir los gastos de
Operacién y Mantenimiento”.

de la gestion social del agua. Carlos Punina Ayme, productor de Ia

comunidad El Tingo, parroquia Simiatug.
4.3. IMPACTOS ALCANZADOS EN RIEGO Y

AMBIENTE.
» Lareplicabilidad del modelo de intervencién

en riego y ambiente en otras organizaciones
campesinas y en otros territorios no solo
es posible sino conveniente, pues quienes

» Lascomunidadesy familias que han accedido
a riego, gracias al apoyo del PAB, estan
mejorando sus condiciones de vida, pues han

visto como incrementa considerablemente
su produccion agropecuaria y mejora la
productividad de sus parcelas.

Al asegurar el acceso al agua de riego en las
parcelas de las familias de las comunidades,
con el apoyo técnico y econémico del PAB,

han podido ver y comprobar que el proceso
seguido genera resultados muy positivos
manifiestan su interés por incorporar esta
estrategia de desarrollo en sus comunidades.

Las experiencias positivas desarrolladas,
respecto a la conservacion del ambiente y al

adecuado manejo de los recursos hidricos,
han favorecido la optimizacién del uso del
agua mediante la tecnificacion del riego,
asegurando una produccién permanente en
las parcelas, y la preservacién de los recursos
naturales, garantizando la sostenibilidad del
ecosistema para las futuras generaciones.
A través de los efectos multiplicadores de
estas experiencias, todo el mundo se va
dando cuenta de que la conservacion del
ambiente es el Unico camino que permitira
la sobrevivencia de las poblaciones que se
encuentran directamente relacionadas con
los recursos naturales. Este modelo quiere ser
replicado por la comunidad Llullimunllo, como
asi afirma, Segundo Ambrosio Poaquiza.

inmediatamente aumenta y se diversifica la
produccioén agricola, mejorando la seguridad
alimentaria, como asi afirma Segundo Ayme,
de la comunidad El Tingo.

“Recuerdo que antes, en verano, todo era
seco, a los animales alimentabamos solo
arrancando la paja del paramo y para cultivar
teniamos que esperar la lluvia...; ahora, gracias
al apoyo del PAB-IEDECA, con la construccion
del sistema de riego, El Tingo va dando otra
cara y es posible sembrar hortalizas, pastos,
papas, cebolla y otros productos”.

Segundo Estanislao Ayme, productor de la
Comunidad El Tingo, parroquia Simiatug.




“Yo, y el resto de familias de la comunidad,
hemos visto cémo las vecinas comunidades
han mejorado su vida, primero porque tienen
riego y luego porque han llegado a acuerdos
para conservar sus paramos, mientras nosotros,
por desacuerdo entre familias, no habiamos
logrado nada... Ahora tenemos un acta de
compromiso para cuidar el paramo, después
queremos tener riego para sembrar pastos
para nuestros animalitos...; también queremos
sembrar hortalizas y papas y otros productos
mas durante todo el afio, porque actualmente
solo esperamos la época de invierno para
sembrar”.

Segundo Ambrosio Poaquiza, secretario de la
ADSI de la comunidad Llullimunllo, parroquia
Simiatug.

)

La sostenibilidad del Circuito Econémico
Social y Solidario en los territorios del
PAB se ha basado y se alcanzara a través
de la sostenibilidad ambiental y el manejo
sustentable de los recursos hidricos,

impulsando un modelo de desarrollo

sostenible.

d.

ALIANZAS PARA EL CIRCUITO ECONOMICO SOCIAL Y SOLIDARIO, METODOLOGIA Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN EL TERRITORIO

El tema ambiental sigue siendo uno de los
elementos claves en el desarrollo, dado que
si aseguramos la sostenibilidad ambiental y el
manejo sustentable de los recursos hidricos
es posible construir el desarrollo sostenible
que queremos. Principalmente porque, en la
cadena de valor, el agua sirve al eslabdn de la
produccién agropecuaria; y, también, porque
la sostenibilidad de los ecosistemas, a través
de la conservacién de la biodiversidad, es la
garantia de sostenibilidad de todo el Circuito
Econdmico Social y Solidario.

Conservando el ambiente y protegiendo los
ecosistemas (principalmente los paramos
y los bosques de la ceja andina) hacemos
posible que el modelo de desarrollo
propuesto por el CESS sea sostenible a largo
plazo, pudiendo, solo asi, ser disfrutados los
recursos tanto por las actuales como por las
futuras generaciones.

PRINCIPALES LECCIONES
Y CONCLUSIONES QUE SE
EXTRAEN DE LA EXPERIENCIA.

Del proceso de intervenciéon extraemos las
siguientes lecciones aprendidas y conclusiones.

5.1. LECCIONES APRENDIDAS.

Unir en el quehacer continuo a los miembros
de las comunidades, autoridades locales y
técnicos de las instituciones presentes en los
territorios facilita que se abran espacios para
un dialogo reflexivo en torno a la problematica
del ambiente y los recursos hidricos y que
se llegue a entendimientos para emprender
acciones de conservacion de la biodiversidad
y de aprovechamiento del agua para las
actividades productivas y el consumo humano.
En este proceso ganamos todos: técnicos,
comunidades, familias y, sobre todo, el
ambiente.

Es necesario realizar un monitoreo y evaluacién
permanentes del comportamiento de las zonas
de regulacién hidrica y fuentes de agua, lo que
ayuda a disponer de informacién y nos permite
ir registrando los cambios, especialmente en la
recuperacion de las fuentes de agua (caudales),
ofreciendo pautas para evaluar el impacto de
las intervenciones y para considerar nuevas
acciones de proteccion.
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lll. Cuando se trabaja con familias de las

comunidades indigenas y campesinas es
fundamental documentar los acuerdos a los
que se llega respecto al manejo del ambiente
y la gestion del agua para riego a través de
actas firmadas por todos/as, lo que, ante la
comunidad, le va a dar mayor valory legitimidad
que una ley, por lo que, sin este tipo de
instrumentos, la sostenibilidad de los procesos
se va a tambalear.

IV. Histéricamente, en el pais, no ha sido facil que

los sectores campesinos adopten las nuevas
técnicas de aplicacion del riego, mas bien se
estan viendo obligados a ello ante la escasez del
agua, las dificiles condiciones topogréficas de
los suelos y la poca disponibilidad de apoyos;
claro que los que ya han incorporado y aplican
estas innovaciones tecnoldgicas en el riego,
enseguida han verificado que tiene resultados
muy positivos.

5.2. CONCLUSIONES DEL CAPITULO.

Las personas, familias 'y comunidades
involucradas en las actividades del proyecto
han dado una buena acogida a la propuesta de
Circuito Econémico Local porque han entendido
que la metodologia aplicada desde el CESS
adopta e integra criterios de sostenibilidad
ambiental e interrelacién entre los eslabones
de la cadena productiva. Esto es clave, pues

l.El aporte

las familias han podido visibilizar y entienden
que nada estd desconectado, que todos los
eslabones en la cadena tienen que ser fuertes,
porque si no la cadena siempre se rompe por
la parte mas débil y tampoco sirve de mucho el
trabajo de los demas.

Il. El empoderamiento de la poblaciéon y la

sensibilizacion hecha a las autoridades locales
de las zonas de intervencién del proyecto ha
hecho posible que se incluyan propuestas
y proyectos ambientales en los PD y OT y
se destine partidas presupuestarias para las
acciones de proteccion del ecosistema paramo
y de las fuentes y vertientes de agua, abriéndose
camino la sostenibilidad del ambiente y la
sustentabilidad de la biodiversidad para las
futuras generaciones.

comunitario de las familias
beneficiarias es una tarea muy dura de
asumir, pero necesaria, pues contribuye al
apropiamiento de las acciones y los acuerdos,
posibilitando la funcionalidad actual y futura de
los sistemas de riego comunitarios. Desde las
organizaciones de regantes apoyadas desde
el PAB se han realizado importantes aportes
de los usuarios/as en la implementacién de
obras de infraestructura y en la elaboracion de
los Estudios de Riego, ya que ven resultados
favorables e inmediatos al invertir en estos
servicios.
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1. ANALISIS DEL SECTOR
AGROPECUARIO NACIONAL
Y LOCAL

1.1. El contexto nacional del Agro: relevancia
del sector y tenencia de tierra.

El Ecuador es eminentemente agricola, siendo
este sector productivo de vital importancia para
la econémica del pais, si bien su contribucién al
PIB, en la Ultima década, ha sido relativamente
baja (8,77%), representando también el 39,14%
de las exportaciones no petroleras; por otro
lado, la rama de la actividad agricola evidencia
su importancia en el hecho de que, en el afio
2011, este sector se encuentra empleando al
27,86% de las personas con empleo en Ecuador,
convirtiéndose en el mayor empleador del pais
(Araujo, 2013).

Los principales productos exportados, en el
2013, fueron: banano, atin, camarones, rosas
y cacao (PROECUADOR, 2014). Es importante
mencionar que los rubros productivos con que
se trabaja en el PAB II, como la leche y lacteos,
tuvieron su pico mas alto de exportacion en el
2013, con 22.930 TM, al igual que el cacao, con
177.438 TM, y la cafa de azdcar, exportando 17
TM, segun la publicacion del SINAGAP?2

Por otro lado, cabe mencionar que, a septiembre
de 2014, en el Ecuador la pobreza a nivel
nacional se ubico en el 24,75% y la pobreza
extrema en el 8,56%; mientras que en el area
rural, la pobreza alcanzé el 43,58% y la pobreza
extrema el 17,85%, segiin datos del INEC (2014).

Si bien, en los Ultimos afios, el Gobierno ha
realizado grandes esfuerzos para disminuir la
brecha de acceso a los servicios basicos de las
familias, como lo establece la Constitucion,?
garantizando la inclusiéon y equidad de la
poblacién ecuatoriana, aln existe un 6,8% de
analfabetismo en personas mayores de 15 afios,
un 29,4% de analfabetismo digital en personas
mayores de 10 afos, se registran tasas elevadas
de mortalidad neonatal, infantil, nifiez, materna
y general y Gnicamente el 46,9% de la poblacién

1 Araujo, S., Construccion del indice Mensual para la Actividad

Econdmica Agricola (IMAE-A) del Ecuador, como herramienta para
medir y pronosticar la evolucion de la Actividad Agricola, Facultad de
Ciencias de la Escuela Politécnica Nacional, 2013, pags. 3y 5.

SINAGAP —Comercio Exterior 2014—; fuente: Banco Central del
Ecuador, disponible en: http://sinagap.agricultura.gob.ec/cacao-ce

3 Constitucion del Ecuador 2008, Art. 340.
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posee vivienda propia totalmente pagada,
segun datos del Censo de 2010.

En cuanto a la distribucién y el acceso a la tierra,
segun el ultimo Censo Agropecuario realizado
en el Ecuador, en el afio 2000, existen 842.882
Unidades de Produccién Agropecuarias (UPA'),
donde se muestra que la inequidad se mantiene
en niveles similares a los afios 50 y 70. En el
cuadro siguiente se observa que el 63,5% de
los propietarios de tierras lo son de pequefias
propiedades o minifundios, lo que, en tenencia
de tierra, Unicamente representa el 6,3%,
mientras que el 42,6% de la tierra destinada a
la produccion agropecuaria estd en manos de
un 2,3% de propietarios, lo que demuestra la
inequidad todavia existente y que la agricultura
de la inmensa mayoria de los productores
campesinos sigue siendo una agricultura de
subsistencia destinada a la produccién de
alimentos para el abastecimiento local.

Cuadro N° 1. Tenencia de la tierra en Ecuador.

1Il GENSO AGROPEGUARIO - Ao 2.000
Tamaiio

(en hectareas) N° de
propiedades

% Hectareas %

Menor de 5 has. 535.309 63,5 774.225 6,3

De 5 a 20 has. 176.726 21,0 1'706.794 13,8

De20a100has. | 111.290 132 | 4614.436 37,3

Mas de 100 has. 19.557 2,3 5'260.375 42,6

TOTAL 842.882 100,00 | 12'355.830 = 100,00

Fuente: Censo Agropecuario, 2000. Elaboracion: Equipo Técnico del
PAB, R2.

Para continuar con este breve diagndstico de
la economia ecuatoriana, se puede afirmar
que ésta se caracteriza por una generacion
de riquezas concentradora, excluyente 'y
basada en la extraccién de recursos naturales
y la producciéon de productos agropecuarios
primarios, lo que la hace extremadamente
vulnerable en cuanto a precios y competitividad
con el resto de paises. En los Ultimos afios, se
perciben cambios importantes en los patrones
de produccién; a su vez, se cuenta con una
participacion mayor, aunque limitada todavia,
del sector industrial, que aporta con algo menos




del 15% del PIB Nacional, pues predomina el
sector servicios de valor agregado.

El objetivo del Gobierno actual es, pues, realizar
una revolucién en la produccion a través de la
transformacion de la matriz productiva. Para ello
se insiste en la generacion de talento humano
para la especializacién de la produccion de
bienesyservicios, donde se incluyen los procesos
productivos y las relaciones sociales, siendo éste
uno de los principales objetivos del gobierno
para alcanzar el buen vivir, con un modelo
democratico, incluyente y fundamentado en
el conocimiento y las capacidades de las y los
ecuatorianos, segun afirma SENPLADES.*

1.2. El contexto Local del Agro: importancia del
sector en la provincia Bolivar.

La provincia Bolivar basa gran parte de su
economia en la produccién agropecuaria gracias
a las ventajas comparativas del territorio, como
son la diversidad climética, los tipos de suelos y
la topografia. Segun datos del MAGAP-Bolivar,®
la provincia cuenta con un &rea de 115.337
hectareas dedicadas a la produccién de cultivos
permanentes y cultivos transitorios. Algunos
cultivos, como el cacao, seguin datos de MAGAP-
SINA (2014), ocupan una superficie total de
12.095 has., de las que 9.235 has. corresponden
a CCN51y 2.860 has. a cacao nacional; mientras
que la cafa de azlicar muestra una superficie
total de 5.662 has.; otros cultivos, como banano,
café y naranja, completan la produccién agricola
en la zona baja de la provincia. Destaca también
la ganaderia, especialmente de ganado bovino,
con 700.138 cabezas, cuya dedicacion principal
es la produccién de leche, de acuerdo a los
datos proporcionados por el Sistema Nacional
de Informacién (SIN, 2010), con un promedio
de produccién de 5,8 lts./dia, segin datos de
MAGAP Bolivar-SINA (2014).6

En este contexto, el aporte de la provincia al
PIB Nacional apenas representa el 0,6% (INEC,
2011). Ademas, la distribucion de la tierra es
sumamente desigual, con fuerte predominio

del minifundio, siendo el 88% de las Unidades
de Produccién Agrarias (UPAs) de un tamafio

Secretaria Nacional de Planficacion y Desarrollo, Transformacion de
la Matriz Productiva, folleto informativo, 2012, pags. 5y 7.

MAGAP-Bolivar, Estimacion de la Produccion en la provincia de
Bolivar, 2009, pég. 6.

Datos del Sistema de Informacion Nacional del Agro-SINA, 2014,
pég. 22.
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mediano o pequefo, de acuerdo al diagndstico
realizado por el Proyecto INNBOLIVAR en 2013.
Segln el Estudio realizado, en 2006, por el
CISMIL sobre el cumplimiento de los ODM en
Bolivar, en la provincia el 68% de la poblacion
vive en la zona rural, considerdndose una
provincia eminentemente agricola.? Segun esta
fuente, en el 2001, la agricultura constituia el
35% del PIB en Bolivar y absorbia el 60% de la
PEA. El crecimiento sostenido de esta actividad
(3% anual durante los once afios analizados por
el Estudio) determina su importancia a nivel
provincial.” Menciona también el Estudio que el
sector agricola absorbe a la mayoria de la PEA
ocupada entre 15 y 24 afios de edad, pues el
79% de la PEA joven trabaja en alguna actividad
agricola.

En Bolivar, la pobreza por NBI se concentra
en los sectores rurales, donde el 55,5%
de la poblacién es pobre, segin datos del
mencionado Estudio de Situacién (2006); lo que
sin duda tiene mucho que ver con la desnutricién
que existe en Bolivar. Segun Viteri (2007), |a
tasa de desnutricion global en la provincia se
encuentra en el 16,5% y la tasa de desnutricién
cronica en el 31,7%, cifras bastantes superiores
al promedio nacional.

1.3. Andlisis del sector agropecuario en el

9

territorio de intervencién del PAB Il.

También la zona de intervencidén del PAB (2°
Fase), asi como el conjunto de la provincia y
buena parte del pais, se caracteriza por ser
eminentemente agricola.

Desde el Equipo Técnico del componente 2 del
PAB, el area de intervencion del proyecto se ha
caracterizado, en funcién de sus condiciones
agroclimaticas, por pisos agroecolégicos, y de
acuerdo a los productos agropecuarios mas
representativos de cada zona, es decir, por
rubros estratégicos, tanto para el consumo local
como para la comercializacion, como se muestra
en el cuadro siguiente:

TAGRA CT, Diagnostico Agroindustrial en la Provincia Bolivar,
Proyecto INNBOLIVAR, 2013, pag. 15.

CISMIL, GPB2006, Objetivos de Desarrollo del Milenio. Estado de
situacion 2006 en Bolivar, AECI/CONCOPE/ONU, Quito, pag. 57.

Id., pag. 57.

10 Viteri Diaz, G., Situacion de la salud en el Ecuador, en Observatorio de

la Economia Latinoamericana, N° 77, 2007, en: http://www.eumed.
net/cursedcon/ecolate/ec2007.gvd-salud.htm
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Cuadro N° 2. Caracterizacién de las zonas agroclimaticas en que interviene el PAB Il.

Al CARACTERISTICAS AGROCLIMATICAS

ECOLOGICO

RUBROS

PRINCIPALES RUBROS PRODUCTIVOS ESTRATEGICOS

Se encuentra ubicada entre los 2.500 y 4.000 msnm, con una
temperatura promedio de 12° C y suelos de textura arcillosa,
con topografia irregular.

Subtropical Himedo | Se encuentra ubicada entre los 500 y 2.000 msnm, con una
(San Luis de Pambil | temperatura promedio de 16° C, suelos limosos o arcillosos
y Salinas) profundos — pedregosos, con topografia irregular.

Paramo Andino
(Simiatug)

Tropical Himedo Ubicada entre los 500 y 900 msnm; temperatura promedio de
(Echeandia) 25° C; suelos de textura arcillosa y franca.

Se encuentra ubicada entre los 300 y 900 msnm; temperatura
promedio de 25° C; suelos de textura franco arcillosa y arcillo
limosa.

Tropical Seco
(Las Naves)

Predomina la produccion de cultivos andinos en pequefias
cantidades, hortalizas y plantas medicinales, crianza de ganado de
pastoreo (ovinos, llamas), cuyes y ganado para produccion de leche.

Sobresale el cultivo de pastos para alimentacion del ganado para
produccion de leche y, en pequea escala, los cultivos de papachina, | ® Leche
naranjilla, hortalizas y la crianza de aves.

La produccion principal de la zona es: naranja, café, cacao, cafia de
azlcar y bovinos de doble propésito.

En esta area se produce: cacao, naranja, arroz, platano, café, maiz,
bovinos de doble propdsito, entre otros.

e Leche
* Hortalizas

* (acao
* (anade
azlicar

* (Cacao

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB II, R2.

Los principales actores comunitarios
involucrados en la linea de produccién
agropecuaria y fomento del modelo SIPA se
detallan a continuacion:

»y Zona Paramo Andino: ADSI Cocha Colorada,
Aso. de Mujeres Allaguenita, ASPO ENERSIM,
ATA El Tingo y ADSI Pimbalo.

» Zona Subtrépico Humedo: ADI 23 de
Octubre de Matiavi, ADSI Lanza Urku, ADSI
San Miguel de Monoloma, CAC Libertad y
Desarrollo de La Palma, Org. Campobello y
Org. Wakra Urku.

» Zona Trépico Himedo: Aso. ADECATE El
Tesoro, ADI 22 de Febrero de San Francisco
de Orongo, ADC Monte Rey, Asociacion
Agricola Nueva Esperanza de Guamag Yacu y
Asociacion de Canicultores de Guachana.

» Zona Trépico Seco: CDC Jerusalén, ADCS
Las Mercedes y AECD de la Cultura Manta y
Huancavilca "Buenos Aires".

Las familias productoras que implementaron
SIPA's en la parte norte de la provincia Bolivar
involucradas en la 1? Fase del PAB alcanzaron
en promedio (afio 2010) un ingreso anual de
4.656 dolares, superando la linea de pobreza
extrema con un ingreso promedio per cépita de
1,13 délares (Sistematizacion del PAB, 2011); en
el afo 2012 (Linea Base inicial de Produccion
del PAB 1), su ingreso anual promedio era
de 4.382,51 ddlares, con una productividad
promedio anual en los principales rubros
estratégicos de: i) cacao: 8,29 qg/ha.; ii) cafa
de azlcar: 32 Tm/ha.; iii) hortalizas: 1,43Kg/m?
y iv) produccion de leche: 768,7 lts/vaca/afio.

Para satisfaccion de los servicios bdésicos
(educacion, vivienda y salud), de sus ingresos

11

destinaban un promedio del 45,58% del total,
priorizando la educacién de los miembros de la
familia (18,86%), segun la Linea Base Inicial de
Produccion del PAB 1.

Tradicionalmente, las familias campesinas, en
la mayor parte del territorio de intervencion de
la 2* Fase del PAB, se caracterizan por tener
UPA's con una tenencia de tierra promedio
menor a 20 hectéreas en las zonas tropicales
y subtropicales, mientras que, en la zona de
Paramo Andino, la tenencia promedio es menor
a 5 hectéreas, por lo que se les considera
pequefios y medianos productores. Es asi que
la mayorfa de la produccién agropecuaria en las
zonas es de subsistencia.

Todos los productos son comercializados
como materia prima para su consumo o
transformaciéon en los mercados locales y
muy poco en mercados nacionales, salvo la
produccion de leche, que se comercializa a
través de micro-empresas de transformacion
(queseras comunitarias). Existen experiencias
interesantes en la implementacién del modelo
de produccién integral agropecuaria en la zona
de intervencién del PAB," donde, durante la 12
fase, se implementaron 158 SIPA's y numerosas
alternativas tecnoldgicas. De entre éstas, las
mas replicadas fueron: riego parcelario (19%),
infraestructura para crianza de especies menores
(20%) y huertos familiares (27%), llegando a
establecerse 811 alternativas (Sistematizacion
del PAB, 2011). La decisiéon de adoptar este
modelo de produccién inevitablemente genera
un grado considerable de heterogeneidad al
interior del sistema productivo, incluyendo

Zonas de intervencion de la 1% fase del PAB: Cantones Echeandia y
Las Naves, y parroquias Facundo Vela, Salinas y Simiatug, del canton
Guaranda.
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la aplicacion de las técnicas de manejo; no Grafico N° 2. Esquema del Sistema Integrado de
obstante, la alternativa del SIPA es replicable en Produccién Agropecuaria (SIPA).
todos los pisos agroecoloégicos.

El diagnostico realizado al inicio de |la

intervencion refleja que el 47,5% de los 3 AGRICOLA
. .- . Cultivo ciclo corto
alimentos para el consumo familiar provienen y perennes

de la propia finca y que lo complementario
las familias lo adquieren en la plaza y las
tiendas. Cabe indicar que el promedio de
producciéon que utilizaba la familia para su EAILIA
alimentacion diaria, a finales de la intervencion e —
de la 1% fase del PAB, se encontraba en el 57,6%
(Sistematizacion del PAB, 2011) y con una alta
tendencia a la produccién agroecolégica.

CONSERVACION
DE SUELOS
(Técnicas y Obras)

2. CONTEXTO CONCEPTUAL Y Yoo,
MARCO LEGAL RELACIONADO.

INFRAESTRUCTURA
Y EQUIPOS
(Valor Agregado)

Socialmente responsable

2.1. Algunas definiciones de conceptos que
interesan conocer. Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB II, R2.
» El Sistema de Produccién Agropecuaria

(UPA/SIPA). Integrando  los  diferentes componentes:

produccién pecuaria, acuicultura, produccion
agricola, conservaciéon de suelos, valor
agregado (infraestructura productiva y equipos)
y agua para riego, de manera ordenada en
las fincas, se obtiene diversidad de productos
agropecuarios a bajos costos y se puede
alcanzar, en corto tiempo, el nivel deseado de
seguridad alimentaria, generando, ademas, un
excedente que ayuda a recuperar las inversiones
y al ahorro.™

Segun la definicion del INEC, la Unidad
de Produccién Agropecuaria  (UPA) es
“una extension de tierra de 500 m? o
més, dedicada total o parcialmente a la
produccion agropecuaria, considerada como
una unidad econémica, que desarrolla su
actividad bajo una direccién o gerencia Unica,
independientemente de su forma de tenencia
y de su ubicacién geogréfica, utilizando
|nd|st|nt§mente los medios de produccion en Por tanto, un SIPA es:
la superficie que la conforma”."

* Ecolégicamente sustentable, ya que
El SIPA (Sistema Integrado de Produccion garantiza la conservacion de los recursos
Agropecuaria) se desarrolla en la superficie de naturales.
terreno de que dispone la familia campesina,
en la que se aprovechan al méximo todos los
recursos (humano, suelo, agua, biodiversidad),
mediante la aplicacién conjunta de la
experiencia y sabidurfa local, asi como la
adopcion de nuevas tecnologias amigables
al ambiente. El gréfico siguiente muestra de

* Socialmente responsable, porque facilita
que las relaciones mejoren al interior de
la familia “SIPERA", reconociéndose el
derecho a las mismas condiciones sociales,
de seguridad, ingresos y trabajo, tanto para
el hombre como para la mujer.

manera muy clara los componentes del SIPA * Econémicamente rentable, porque genera
y como estos se integran en un sistema de ingresos econdmicos permanentes para la
produccion. familia por su produccién agropecuaria, que

se vincula a empresas comunitarias para la
generacion de valor agregado (vinculacién a

12 Definicion segtin INEC, mencionada en el boletin Concentracion de

la tierra y orientacién productiva: ejes a cambiar para una real politica las Cadenas de Valor).

transformadora en el Ecuador, Quito, 2010, pég. 1; disponible en:

http://www.sipae.com/wp-content/uploads/2013/07/Cuaderno-para- 13 PAB, Sistematizacion del Programa Alianzas para el Desarrollo de
el-debate-No-5.pdf. Bolivar, Conceptualizacion del SIPA, 2011.
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» La Soberania Alimentaria, alternativa para una
alimentacion justa, segura y sostenible.

La Soberania Alimentaria es conocida por ser un
conjunto de propuestas y estrategias politicas
para alcanzar el derecho a la alimentacion de
los pueblos, con la percepcion de abordarla
desde el &mbito de la desnutricidn. Ahora bien,
“la Soberania Alimentaria, que apuesta por la
relocalizacion de los sistemas agroalimentarios
y por modelos de produccién campesinos,
podria permitir también incrementar Ia
Seguridad Alimentaria desde la perspectiva
del riesgo. Por un lado, los alimentos serian
adecuados al contexto cultural, por otro lado,
la agricultura campesina, desde el enfoque de
la agroecologia, favoreceria la produccion de
alimentos sin tdxicos, disminuyendo el riesgo
de consumir alimentos contaminados a nivel
de granja, y socialmente justos. Asimismo,
el acortamiento de la cadena alimentaria y
la reduccién del nimero de intermediarios y
transformaciones sufridas por los alimentos
disminuyen los puntos criticos en los que los
alimentos pudieran ser contaminados”."

» La Agroecologia.

La agroecologia, segun Miguel A. Altieri
(2010) manifiesta, incorpora ideas sobre un
enfoque de la agricultura mas ligado al medio
ambiente y mas sensible socialmente, se
centra no sélo en la produccidn, sino también
en la sostenibilidad ecoldgica del sistema de
produccion.’

» Las Buenas Practicas Agricolas
y Ganaderas.

Segun la FAO (2003), “las Buenas Practicas
Agricolas  (BPA)  comprenden  aspectos
relacionados con el desarrollo humano,
econémico y la produccion mas limpia,
vinculados a todo el proceso de acopio,
empaque,  almacenamiento,  transporte,
comercializacién, transformacion y produccion,
a través de encadenamientos productivos que
permitan llegar al consumidor con productos
mas higiénicos, inocuos y diferenciados, de
mejor calidad y cuyo origen respeta el medio

14 Rivera Ferre, M.-G., El enfoque de la soberania alimentaria: mds alla

de la seguridad alimentaria, 2010, articulo disponible en: https://
revistasoberaniaalimentaria.wordpress.com/2011/04/10/sin-
soberania-alimentaria-no-hay-seguridad-alimentaria/.

15 Altieri, M.-A., Agroecologia. Bases cientificas para una agricultura

sustentable,  disponible  en:  www.agroeco.org/wp-content/
uploads/2010/10/Libro-Agroecologia.pdf.

social y ambiental, dandole sostenibilidad al
proceso y posicionamiento en el mercado”."

» Tipos de suelos y caracterizacion por zonas de

vida.

De acuerdo al PD y OT de la provincia Bolivar
(2012), en la provincia se distinguen diversas y
variadas zonas de vida o pisos altitudinales, de
acuerdo al sistema de clasificacién de Holdridge;
atendiendo a esta clasificacién, en la zona de
intervencion del PAB, podemos decir que:

* La parroquia Simiatug, segun el PD y OT de
Simidtug," se ubica en Bosque muy Himedo
Montano bmhm (zona de péaramo), Bosque
Hdmedo Montano bhm, que corresponde a la
zona media que limita con las estribaciones
del paramo, y Bosque Montano Bajo bmb, que
corresponde a la zona baja de la parroquia.

* La parroquia San Luis de Pambil se encuentra
en las zonas Bosque Siempre Verde bsv y Pie
Montano de Costa pmc.

* El cantén Echeandia se encuentra ubicado
en los pisos Bosque Himedo Tropical bht y
Bosque Seco Tropical bst, de acuerdo a los
datos del PD y OT de Echeandia (2010).™

* Y el canton Las Naves se ubica en Bosque
Seco Tropical bst y en Bosque Humedo
Tropical bht, para las zonas de estribacién de
la cordillera.

2.2. Sobre el Marco Legal vigente y algunos
programas en marcha del MAGAP.

» Las Leyes de Reforma Agraria.

Actualmente se encuentra en el 2° debate en la
Asamblea Constitucional del Ecuador la nueva
Ley de Reforma Agraria; si bien, en la Ley de
Desarrollo Agrario de 1994, ya se dice que la
Ley tiene por objeto el fomento, desarrollo y
proteccion integrales del sector agrario, de
modo que se garantice la alimentacion de todos

16 FAO, Elaboracion de un marco para las Buenas Practicas Agricolas,

2003, disponible en: http://www.fao.org/prods/gap/resources/
keydocuments_gs.htm

17 GAD de la Parroquia Simiatug, Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de la Parroquia Simiatug, Cap. |1, Diagndstico Participativo,
Sistema Ambiental, 2010, pag. 10.

18 GAD del Canton Echeandia, Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial del Canton Echeandia, Diagndstico del Canton, Sistema
Ambiental, Clasificacion Ecoldgica, 2010, pag. 32.




los ecuatorianos y se incremente la exportacion
de excedentes, en el marco de un manejo
sustentable de los recursos naturales y del
ecosistema. Del dicho al hecho...

» La Seguridad y Soberania Alimentarias.

En la Constituciéon de 2008, se garantiza la
Seguridad Alimentaria en el Art. 13, que dice:
“Las personas y colectividades tienen derecho
al acceso seguro y permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente
producidosanivellocaly en correspondencia con
susdiversasidentidadesytradicionesculturales”.
También hace menciéon de la Soberania
Alimentaria, en el Art. 281: “La soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico
y una obligacion del Estado para garantizar
que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos y culturalmente apropiados de
forma permanente”.

EnlaLeyOrganica del Régimende laSoberania
Alimentaria, en el Art. 1, se describe su
finalidad: “Esta Ley tiene por objeto establecer
los mecanismos mediante los cuales el Estado
cumpla con su obligacion y objetivo estratégico
de garantizar a las personas, comunidades y
pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos,
nutritivos y culturalmente apropiados de forma
permanente”."

» El Programa del Buen Vivir Rural.

El Programa del Buen Vivir Rural del MAGAP
estd conformado en 10 territorios, que
abarcan 13 provincias, y su objetivo principal
es fomentar el desarrollo territorial y reducir
la pobreza; los territorios estan concentrados,
principalmente, en las provincias de la Sierra y
el Litoral. El programa se encuentra adscrito al
Viceministerio de Desarrollo Rural del MAGAP,
buscando sinergias, economias de escala vy
mayor efectividad e impacto; este programa es
cofinanciado por el FIDA.?

Para el apoyo en las comunidades de Bolivar
y Tungurahua se cre6 la Unidad de Enlace
Territorial Bolivar-Tungurahua, en Guaranda;
con los técnicos de esta Unidad, de manera
permanente, se coordinan acciones en los

)

)
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territorios de Simiatug y Salinas, enmarcados en
el fomento de la produccién y el fortalecimiento
de las Empresas Rurales Asociativas.

Seguro Agricola.

Por parte del MAGAP, se creé el Seguro
Agricola como un sistema permanente de
seguridad productiva en beneficio de pequefios
y medianos productores agricolas, acuicolas,
forestales, pescadores artesanales y otros
agentes productivos, enmarcado en las Politicas
de Estado para el Agro Ecuatoriano, tal como
se describe en la Politica N° 6 disefiada por el
Gobierno Nacional sobre "Financiamiento,
inversion y usos de seguros para el sector.
Esta politica responde a la disminucién de los
efectos perjudiciales a la produccién y al manejo
poscosecha para asegurar la permanencia del
productor en su actividad, el incentivo a la
reinversién en el proceso productivo del agro,
la proteccién de la produccién de alimentos y
para generar confianza general en el sector."?'

La rectoria la tiene MAGAP-UNISA (Unidad
Técnico-Operativa de  Seguros  Agricolas),
instancia creada mediante el Acuerdo Ministerial
Ne 24, del 24 de marzo de 2009, como una
dependencia del MAGAP. En el mismo Acuerdo
se incluye la normativa para el aseguramiento
de la produccién agricola. Los cultivos que se
pueden asegurar son: arroz, banano, cafia de
azlcar, fréjol, maiz duro y suave, papa, soya,
tomate de arbol, trigo y otros que determine
UNISA.%2

Estrategia "Hombro a Hombro” del MAGAP.

El objetivo de la estrategia “Hombro a Hombro”
es ubicar en el campo técnico (agricola y
pecuario) de cada una de las parroquias de las
provincias Chimborazo, Tungurahua, Bolivar,
Cotopaxi y Cafiar a profesionales, vinculandolos
con el agricultor, y “cumplir con un programa
de asistencia técnica y desarrollo rural para que
se atiendan, de forma oportuna y sin pérdida
de tiempo, las necesidades de ganaderos
y agricultores que habitan en las diferentes
parroquias; ademas, se pretende articular los
programasy proyectosimpulsadosporel MAGAP
y el MIES en las provincias de la Sierra Central,

21 Suplemento del Registro Oficial 493, 18-VI1-2011, del 18 de julio de
19 LORSA, en http://www.soberaniaalimentaria.gob.ec. 2011.
20 FIDA, Informe de supervision de Proyectos: 1354 [789-804] y 1588 22 MAGAP, Acuerdo Ministerial 388, Registro Oficial 256, del 2 de marzo
[849], Programa del Buen Vivir Rural, 2013. de 2012.
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facilitando el acceso a los servicios de atencion
prioritaria a nifios, jovenes, adolescentes,
adultos mayores, discapacitados y mujeres
beneficiarias del Bono de Desarrollo Humano.?
Para ello, mediante Acuerdo Ministerial N°
240, el MAGAP acuerda la incorporacién del
Equipo de la Estrategia Hombro a Hombro, su
integracion y sede, las funciones y actividades
del personal, y su vigencia.?*

» Regulacion de normativas de control de
calidad de la produccién agropecuaria.

Mediante Decreto Presidencial se establece
la reorganizacion del Servicio Ecuatoriano de
Sanidad Agropecuaria, transformandolo en
la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de
la Calidad del Agro (AGROCALIDAD), como
una entidad técnica de Derecho Publico,
con personerfa juridica, patrimonio y fondos
propios, desconcentrada, con independencia
administrativa, ~ econdémica,  financiera vy
operativa; con sede en Quito y competencia
a nivel nacional, adscrita al MAGAP?®
AGROCALIDAD es, por tanto, la Autoridad
Nacional Sanitaria, Fitosanitaria y de Inocuidad
de los Alimentos, encargada de la definicion y
ejecucion de politicas, regulacion y control de
las actividades productivas del agro.

La transformacién de la Matriz Productiva.

El Gobierno Nacional, actualmente, se propone
transformar el patrén de especializacién de la
economia y lograr una insercidén estratégica
y soberana en el mundo. Para lo cual, el
Ejecutivo estd impulsando la expedicion de
las normativas necesarias para fortalecer las
actividades econdmicas. Asi, por ejemplo,
con la expedicion del Codigo Orgénico de la
Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI) se
ha creado un marco moderno para el desarrollo
de las actividades productivas privadas y de la
economia popular y solidaria, donde el Estado
no solamente provee los incentivos fiscales
necesarios para las iniciativas de estos sectores,
sino, ademas, los elementos que potencian
su desarrollo, como son: educacién, salud,
infraestructura, conectividad y servicios basicos.

23 Noticia Publicada por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social,

MIES y MAGAP, juntos en proyecto piloto hombro a hombro,
Tungurahua, 9 de noviembre de 2011.

24 MAGAP, Acuerdo Ministerial 240, del 16 de Mayo de 2013.
25 Comunicado Presidencial, MAGAP - AGROCALIDAD, 2008.
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Por otro lado, con el apoyo de la Ley Orgénica
de Regulacién y Control del Poder de Mercado
se establecen reglas claras y transparentes a las
empresas y asi favorecer a los productores de
modo que puedan comercializar en condiciones
mas justas.?

PROCESO DE INTERVENCION
SEGUIDO PARA LA
IMPLEMENTACION DE SIPAs Y LA
MEJORA DE LA PRODUCTIVIDAD
DE LOS RUBROS ESTRATEGICOS.

En el gréfico 1, ubicado en el reverso de la
portada de este capitulo, se visualiza el proceso
de intervencién seguido con las familias
productoras para la adopcion del modelo
SIPA en miras a lograr la diversificacion de la
produccién y la potencializacion de los rubros
estratégicos, "alimentando” las Cadenas de
Valor y contribuyendo al desarrollo del Circuito
Econdmico Social y Solidario.

En el gréfico indicado se observa que las
familias productoras “SIPERAS” se relacionan
directamente e intervienen en todo el proceso
desplegado desde este resultado, la produccién
agropecuaria. Se parte de una relacién
continua, que va, siguiendo las flechas, desde
el diagndstico, pasando por la planificacion y
la capacitacion, hasta la implementacion de
componentes del modelo SIPA, en funcién
de los pisos agroecolégicos de cada zona
de intervencion. Luego, considerando la
produccion que se genera en el SIPA, se
trabaja, por un lado, en los rubros productivos
estratégicos de mayor interés econémico por su
potencial de comercializacién y para impulsar
el fomento de las cadenas de valor, y, por otro
lado, en el resto de la produccién agropecuaria
que, ante todo, contribuye a la seguridad
alimentaria de las familias. De uno y otro lado,
rubros estratégicos y produccion diversificada,
se llega, al final del grafico de proceso, en
el punto 7, a la dinamizacién de los CESS en
los territorios por su esencial vinculaciéon a los
procesos de desarrollo local.

A continuacién se detalla cada uno de los
pasos de la metodologia desplegada desde el
Resultado 2.

SENPLADES, Transformacion de la Matriz Productiva. Revolucion
productiva a través del conocimiento y el talento humano, 2012.
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3.1. Diagnéstico realizado paralaidentificacion
de productores/as, establecimiento de
la linea base y determinacion de rubros
productivos estratégicos.

El proceso de diagndstico se realizé mediante
una planificacion con los dirigentes de las
Organizaciones de Base (OB's) de las zonas de
desarrollo Paramo Andino, Subtrépico Himedo,
Tropico Himedo y Trépico Seco, socializando la
propuesta metodoldgica para la adopcion del
modelo SIPA, con el fin de identificara las familias
mas comprometidas y establecer con ellas
acuerdos y compromisos para el mejoramiento
de la finca de acuerdo al piso agroecoldgico.
A continuacion se realizd el levantamiento de
la linea base productiva, siendo ésta una de las
herramientas de punto de partida para el inicio
de laintervenciény, a su vez, se determinaron los
productos estratégicos més importantes que las
familias campesinas producen en sus fincas para
establecer una estrategia de vinculacién a las
cadenas de valor desde el enfoque del Circuito
Econdmico Social y Solidario; asi, se establecid
que estos rubros productivos estratégicos son:
leche, hortalizas, cacao, cafa de azlcar, cultivos
andinos, citricos, guineo, platano y la crianza de
animales.

3.2. Diseo del SIPA y planificacion de acciones
a implementar.

Una vez identificadas las familias, se elabora, en
forma participativa, con los miembros de cada
familia una planificacion, que consiste en lo
siguiente:

Disefio de Finca.- Previamente se realiza
un recorrido con la familia por su finca para
identificar cada uno de los recursos con que
cuenta el sistema de produccién agropecuaria
existente (cultivos de ciclo corto, perenne, agua,
suelo, diversificacion, produccion  pecuaria,
disponibilidad  de infraestructura  basica,
disponibilidad de materia orgénica), realizando
el mapa base de la situacion actual de la finca con
los componentes existentes, siendo éste la base
para disefar, orientar y potenciar los elementos
de la finca en miras de alcanzar la integralidad
de componentes del SIPA; y se disefia un nuevo
mapa con la situacién deseada.

Plan de Inversién y Cronograma de
Implementacion.- Se trata aqui de orientar la
inversion de las familias y de los posibles apoyos

)

2

~

de instituciones publicas y privadas, sea a través
del ahorro propio, las donaciones gestionadas
o mediante créditos obtenidos desde las
Estructuras Financieras Locales. Se elabora asi
el Plan de Inversidn y se ejecuta en funcién de
un cronograma establecido con tiempos para las
actividades a realizarse, designandose también
a un responsable de la familia para que dé
seguimiento a su establecimiento.

Durante el proyecto, luego de la socializacion
del modelo SIPA en las Organizaciones de Base,
se identificaron 124 productores/as (49 hombres
y 75 mujeres), de los que 18 son jévenes,
con quienes se implementaron acciones para
llegar a establecer los SIPAs. De ellos, 120
productores/as concluyeron y tienen su Disefio
de la Finca, Plan de Inversion y Cronograma de
Implementacién.

3.3. Procesos de Capacitacion emprendidos
para el fomento productivo.

La generacion de capacidades locales sobre el
manejo de la produccién agropecuaria tiene
la finalidad de incentivar el cambio de actitud
de los/as productores/as e incrementar la
productividad de los rubros estratégicos. Por
ello es fundamental potenciar la formacion
de capacidades locales, basada en el talento
humano, las necesidades y la realidad de la
localidad; para lo cual se realizaron talleres de
capacitacion en dos instancias:

Cursos Modulares en Manejo y Operacién
de SIPA’s.- Se elabor6 una malla curricular
que contempla 6 mddulos principales: i)
Ordenamiento y Planificacién de componentes
del SIPA; ii) Produccion Agricola Sostenible; iii)
Produccion Pecuaria; iv) Manejo Sostenible de
Suelos; v) Riego Parcelario; y vi) Administracién
del SIPA; tomando en cuenta la especificidad
de cada una de las zonas y pisos agroclimaticos,
asi como el diagndstico realizado, 'y
enfocando los talleres al fortalecimiento de los
conocimientos en el manejo e implementacion
de los componentes de un SIPA, utilizando la
metodologia de "aprender haciendo”.?” Se
realizaron 4 procesos modulares de capacitacion,
uno por cada zona de intervencion: i) Trépico
Hdmedo: sede UNORCIE; ii) Tropico Seco: sede

Aprender Haciendo: "Lo que tenemos que aprender a hacer, lo
aprendemos haciendo". Esta cita, atribuida a Aristoteles, es la
mejor muestra de que valorar el aprendizaje experimental sobre
el puramente académico no es una moda nueva o una tendencia
pasajera, sino que pervive en el tiempo.
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Las Naves; iii) Paramo Andino: sede Simiatug;
y iv) Subtrépico Himedo: con sede para cada
taller en las comunidades participantes en forma
rotativa. Una vez concluido el curso modular, a
los/as participantes que cumplieron asistiendo al
menos al 80% de los talleres se les entregd un
certificado de participacion.

Eventos por rubro estratégico.- Una vez
identificados los principales rubros estratégicos
(cacao y cafna de azlcar en la zona baja; leche
y hortalizas en la zona alta), se dictaron talleres
de capacitacion en funcién de superar falencias
puntuales presentadas en el manejo del rubro
productivo ligado a la cadena de valor en los
territorios y para incrementar la productividad.
En el gréfico siguiente se presentan los temas
dictados, con su porcentaje de frecuencia, en las
zonas de intervencion.

Gréfico N° 3. Frecuencia (en %) de los eventos de
capacitacién por rubros estratégicos.

Frecuencia de los eventos de capacitacion en las
zonas de intervencion del PAB Il de los rubros
estratégicos

010% S
1)14%
b)29%

e)10%

a) Planificacion de la produccion de cacao y cafia de azlicar

b) Cosecha, pos cosecha de cacao y cafia de azlicar

¢) Generacion de valor agregado del cacao para pastel de chocolate
d) Produccion de hortalizas con enfoque agroecoldgico

e) Cosecha, pos cosecha y valor agregado de cultivos de hortalizas
f) Buenas practicas de ordefio en bovinos de leche

g) Nutricion y sanidad animal en bovinos

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB I, R2.

3.4. Implementacion del Modelo SIPA.

El SIPA permite desarrollar una relacién intima
y reciproca entre el/la productor/a, la tierra y
su ambiente, lo que lleva a una administracion
esmerada de todos los miembros de la familia,
con una programaciéon constante, en miras

a diversificar e incrementar la produccion
agropecuaria segln su piso agroecolégico, y
a aumentar las fuentes de ingreso econémico
y la provisién de alimentos para el consumo
familiar. La implementacion del SIPA contempla
los siguientes componentes bésicos:

» Componentes del SIPA:

a) Produccién Agricola.- Es el componente
dinamizador del SIPA, al generar alimentos
para los animales, microorganismos y para
los seres humanos; involucra a todos los
cultivos perennes o de ciclo determinado,
como son: cereales, legumbres, oleaginosas,
gramineas, tubérculos, forrajeras, frutales,
hortalizas, etc., que se producen en forma
individual o asociados. Todos estos productos
forman parte de la actividad agricola y son
utilizados, en un porcentaje muy alto, como
alimentos, o también se utilizan en procesos
agroindustriales. Por estas razones se incentiva
al establecimiento de nuevos cultivos y al
manejo de los existentes en la finca.

b) Produccién Pecuaria.- La crianza de animales

es la principal actividad del componente;
los animales proporcionan materia prima
(leche, carne, piel, lana, huevos, etc.) para
el consumo y la comercializacion; ademas,
sirven como fuerza de trabajo y transporte; y
también para la generacion de excrementos,
insumo fundamental para la fertilizacion de los
suelos a través de la descomposicion inducida
y natural. Desde el PAB Il se impulsa, sobre
todo, la crianza de especies menores y de
ganado vacuno en las diferentes zonas de
intervencion.

c) Conservacion de suelos.- Es el conjunto de
obrasy técnicas que se realizan para el control
de los procesos de degradacién (erosion) y
para mantener la productividad potencial
de los suelos. Toda accién que contribuya a
hacer que la velocidad de formacion del suelo
sea mayor que la velocidad de desgaste del
mismo es una medida de conservacién del
suelo. Con apoyo del PAB Il se implementan
las siguientes:

¢ Técnicas de conservacion: dentro de éstas
se encuentran algunas practicas culturales,
como son: incorporaciéon de abonos
organicos, rotacion de cultivos, abonos
verdes, cultivos en contorno, labranza




minima, cortinas rompevientos, cubierta
vegetal y sistemas de agro-foresteria.

¢ Obras mecanicas: son las obras de
ingenieria y pequefia ingenieria destinadas
acanalizarlasaguas, amortiguar su violencia
y contener las remociones en masa por
viento y agua. Se mencionan: zanjas de
infiltracién, drenajes, terrazas y bancales,
empalizadas, muros de contencion,
gaviones y proteccion de margenes de los
cursos de agua.

d) Agua de riego.- Consiste en la aplicacion
de agua a los cultivos para que las plantas
asimilen de una manera mas facil los diferentes
nutrientes que se hallan en el suelo. La
dotacién del agua se puede realizar por medio
de diferentes métodos (riego por goteo,
riego por aspersion, riego por gravedad), que
permiten cubrir las necesidades de agua que
tiene cada cultivo y, de esta manera, lograr un
desarrollo 6ptimo de las plantas obteniendo
buenos rendimientos en cantidad y calidad al
momento de la cosecha. De ahi que el apoyo
desde el PAB Il fue constante para dotar de
sistemas de riego parcelario. También, el
agua en la finca es fundamental para la crianza
de los animales, aves y peces.

e) Acuicultura.- De acuerdo con la definicién
actualmente utilizada por la FAO para fines
estadisticos la acuicultura “es el cultivo de
organismos acuaticos, en particular peces,
moluscos, crustdceos y plantas acuéticas. La
actividad de cultivo implica la intervenciéon del
hombre en el proceso de cria para aumentar la
produccién, en operaciones como la siembra,
la alimentacion, la proteccion de depredadores,
etc.”.? Dentro de la finca se ha considerado,
como una de las opciones para diversificar la
produccién de alimentos y la generacion de
ingresos, la produccién a pequena escala de
especies como tilapia, carpay trucha. Velando
para que los recursos sean usados de forma
responsable y los impactos adversos sobre
el ambiente sean minimos, se han entregado
alevines y materiales de proteccion de pozas.

f) Infraestructura, Equipos y Valor Agregado.-
Son todas las construcciones fisicas y acciones
que favorecen la crianza de animales, manejo
de plantas, bosques, cosechas, poscosechas

28 FAO, Orientaciones Técnicas parala Pesca Responsabley el Desarrollo

de la Acuicultura, 1999, en http://www.fao.org/docrep/003/w4493s/
w4493s03.htm#TopOfPage.
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y almacenamiento de productos, buscando
alivianar el trabajo y ser mas eficaces en lograr
que los productos procedentes de la finca sean
de buena calidad, lo que permite a la familia
disminuir los costos de produccion y mejorar el
precio por la venta. Dentro de estas iniciativas,
en las diferentes zonas, se establecieron:
establos, galpones, chancheras, comederos,
fermentadores, composteras, silos,
instalaciones de agua, bombas, bebederos,
invernaderos, marquesinas,  cajones de
fermentacion, tendales, secadoras de grano,
rozadoras, bidones, gavetas, bodegas, etc. Es
importante evaluar la posibilidad de contar
con materiales propios para irlos usando poco
a poco. La buena calidad del producto que se
obtiene en la finca, a su vez, permite generar
un valor agregado en la Empresa Comunitaria.

En sintesis, un componente alimenta al otro,
pues todos se encuentran interrelacionados,
manteniendo el  entorno  natural vy
favoreciendo el bienestar del ser humano.
Por lo tanto, le corresponde al ser humano, a
través de su dedicacion y trabajo responsable,
mantener una relacion armonica con todos los
componentes del SIPA mencionados.

» Criterios de evaluacion de un SIPA.

La herramienta utilizada para la evaluacion del
SIPA implementado fue disefiada por el Equipo
de Produccion del PAB en la 1° fase, y sirve para
medir el avance en la implementacién de los
diferentes componentes de un SIPA, de acuerdo
a los siguientes criterios establecidos:

* Criterio 1: Disefio de finca (DF) y Plan de
Inversién (PI).

* Criterio 2: Diversificacion de Cultivos (DC),
Manejo Agro ecolégico (MA) y Nuevas
Técnicas de Manejo (NTM).

* Criterio 3: Diversificacion de Especies
Animales (DA), Técnicas de Manejo (TMA) e
Infraestructura Productiva (IP).

* Criterio 4: Obras de Conservacion de Suelos
(CS) y Técnicas de Conservacion (TC).

* Criterio 5: Uso del Agua para Riego (UR).

* Criterio 6: Aprovechamiento de Residuos
Orgénicos (ARO) y Valor Agregado (VA).

* Criterio 7: Disponibilidad de Baterfa Sanitaria
(BS), Manejo de Basura (MB) y Alimentos
consumidos Provenientes de la Finca (APF).
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3.5. Incremento de la productividad de los
Rubros Productivos Estratégicos.

En los SIPASs, por la vocacién productiva de los
suelos y la familia, se obtienen productos con un
alto potencial para fines comerciales, los cuéles
difieren de acuerdo a los pisos agrocliméticos, y
que, generalmente, se conocen como productos
“estrella” o rubros estratégicos; es asi que, en las
zonas de intervencién del PAB, se identificaron:
i) en el Paramo Andino, la produccién de leche
y hortalizas; ii) en el Subtrépico Himedo, la
produccion de leche; iii) en el Trépico Himedo,
la produccion de cafa de azlcary cacao; iv) y en
el Trépico Seco, la produccion de cacao.

Partiendo de aqui, se elabord la planificacion
de la produccién de cada uno de ellos,
logrando cuantificar el nimero de hectéareas
con potencial de produccién por cada rubro,
el nimero de productores/as asociados/as a
las diferentes OB's y no asociados/as, los/as
productores/as vinculados/as a las empresas
de acopio y transformacion locales, asi como el
manejo agronémico, de cosecha y poscosecha
de los productos. Con esta informacion,
se elabor6 un Plan de Manejo por rubro
estratégico, definiendo acciones importantes a
emprenderse, como; i) rehabilitacion o siembra
de cultivos; ii) procesos de fertilizacion; iii)
implementacién de sistemas de riego; y iv)
manejo de cosecha y poscosecha. Todas las
acciones implementadas garantizan la mejora
de la productividad y la comercializacién éptima
de los productos al vincularse de mejor forma
con las Cadenas de Valor.

» Implementacién y/o rehabilitacion de rubros
productivos.

Siendo la rehabilitacion de los cultivos una
estrategia para la mejora de la produccién de
los rubros productivos estratégicos, siempre de
acuerdo a los pisos agrocliméticos, se realizd
la implementacién de parcelas de pastos en la
zona de Paramo Andino, en base a la mezcla
forrajera compuesta por los siguientes pastos:
raygrass perenne tetraploide (13%), raygrass
hibrido tetraploide perenne (21%), raygrass
anual tetraploide (21%), raygrass bianual
diploide (17%), pasto azul (25%), trébol blanco
leguminosa (3%) y llantén (1%). Al ser ésta la
fuente principal de alimento para el ganado
bovino lechero mantiene una estrecha relacién
con la mejora de la produccién de leche.

En las zonas Tropico Seco y Humedo, se
realizaron podas de rehabilitaciéon en huertas
viejas de cacao, en coordinacién con el MAGAP,
y procesos de fertilizacion. Ademas, en la zona
Tropico Himedo, se realizé la fertilizacion de la
cafia de azlcar, incidiendo directamente en la
mejora de la productividad. Para la fertilizacion
de los rubros cacao y cafa de azlcar se
parti6 de un anélisis de suelos de las fincas
representativas de la zona y del requerimiento
de los cultivos, para luego realizar el respectivo
célculo de fertilizantes necesarios. Apoyados
en estos datos, se dotd de fertilizantes a los
cultivos, tal como se muestra en la tabla que se
indica a continuacion.

Cuadro N° 3. Fertilizacion de cacao y cafia de
azucar en la zonas de trépico himedo y seco.

CULTIVO DE GACAO
ppm Meq/100ml

DETALLE

Mg
Andlisis de suelo 7,5 26,2 582,8 29
Unidades Kg/Ha.
Macro elementos N P205 K20 MgO
Gl TS 168 | 40 68 32
nutricional
Dosis a aplicar 148,5 ‘ 56,0 ‘ 55,7 ‘ 55,4

Fuentes utilizadas

Ferticacao, Yara Mila Hydran, Eco Abonaza

CULTIVO DE CANA DE AZUCAR
ppm Meq/100ml
DETALLE
K Mg
Andlisis de suelo 30,8 \ 6,64 ‘ 0,29 ‘ 15
Unidades Kg/Ha.
Macro elementos N ‘ P205 ‘ K20 ‘ MgO
i B 45-90 | 120-150 | 150-225
nutricional
Dosis a aplicar 56,0 ‘ 236,7 ‘ 83,9 ‘ 10,7
. Roca Fosforica, Eco Abonaza, Humus de
Fuentes utilizadas .
Lombriz

Fuente: Elaboracion Equipo Técnico del PAB II, R2.

3.6. Diversificacion de la produccion:
seguridad alimentaria.

Ladiversificaciondelaproducciénenlos Sistemas
Integrales de Produccion se basa principalmente
en el asocio de cultivos y/o policultivos, y la
crianza de animales y peces. Considerando la



seguridad alimentaria y nutricional de las familias
como un beneficio del SIPA, desde el proyecto
se ha trabajado mucho en la implementacion
de Huertos Familiares. Luego de la capacitacion
a las familias en la implementacién de Huertos
Horticolas, se les doté de semillas y plantulas
de hortalizas (rdbano, zanahorias, cilandro,
espinaca, calabacin, pepinillo, puerro, acelga,
col, tomate, pimiento, lechuga, albahaca, etc.),
asi como de mallas plésticas y alambre de pua,
como un medio de proteccion, y kits de riego
para la dotacion de agua a los huertos.

3.7. El fomento e impulso de las Cadenas de
Valor desde los SIPA's.

La desorganizacion permanente de las familias
productoras, la presencia de intermediarios con
fuertes intereses econdémicos y la ausencia de
politicas claras de apoyo al agro han limitado
una distribucion equitativa de los beneficios
generados en la cadena productiva, razén por la
cual, se hace necesario impulsar la vinculacion
de la produccién agropecuaria a las cadenas de
valor de los territorios, integrando en propuestas
comunes a los actores locales: productores/as
organizados, GAD's parroquiales y cantonales,
Instituciones Publicas y Privadas de apoyo y
control, para ir superando los problemas y
puntos criticos identificados en cada una de
las cadenas. En forma conjunta, se definieron,
en los talleres de mapeo de las cadenas, las
potencialidades y limitaciones, estableciendo
estrategias y actividades inmediatas para
romper los puntos criticos existentes. Es asi
que una de las estrategias establecidas para
vincular los productos a la cadena de valor fue la
elaboracién de la planificacion de la produccién,
de forma participativa, con productores/as.
Aqui se aprovechd para establecer acuerdos y
compromisos con los grupos de productores/
as de las organizaciones para la entrega de
su produccion (cacao, cafia de azlcar, leche y
hortalizas) a los Centros de Acopio y Empresas
Rurales Asociativas.

3.8. Vinculacién del SIPA a los Circuitos
Econdmicos Sociales y Solidarios.

Para contribuir a la dinamizacién de la economia
de los territorios en los que interviene el
PAB Il, se mantuvieron numerosas reuniones
interinstitucionales, en las que, ademas de
planificar las actividades productivas con las
comunidades, se coordinaron acciones en

P
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conjunto con otras instituciones de apoyo. Esto
permitié que los/as productores/as, junto con
los GAD's Parroquiales y Municipales, otras
instituciones de apoyo, como el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP), el Programa del Buen Vivir Rural,
el Instituto de Economia Popular y Solidaria
(IEPS), el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Educacion, las Organizaciones de Segundo
Grado (FRY, UNORCIE, CORAGRICACE), las
Organizaciones de Base y Comités Locales
(COPAP, Comité de Produccion de Simidtug),y
el equipo técnico del PAB II, todos en conjunto
elaborasen estrategias y se definieran acciones
de fortalecimiento de las cadenas de valor
identificadas en cada territorio.

Mediante la utilizacién de la metodologia del
Circuito Econdémico Social y Solidario, se llego
a concertar entre todos los actores locales,
contando con el aporte de las instituciones
externas, las cadenas de valor a impulsar. Todos
los rubros priorizados tienen que ver con la
produccién agropecuaria, de ahi la importancia
de trabajar en este resultado del proyecto, ya
que es desde el SIPAy la produccion generada
en las fincas, desde donde se "alimentan” los
Circuitos, al proveer a las familias de alimento
y a las Agroindustrias de la materia prima que
necesitan para su transformacion.

LOS LOGROS Y ALCANCES
DE LA INTERVENCION EN EL
COMPONENTE 2.

Las acciones realizadas en el componente 2 del
PAB, gracias al apoyo y seguimiento permanente
de los/as técnicos/as, han traido consigo mejoras
importantes para las familias campesinas en
el campo agro-productivo y en su calidad de
vida, implementando los SIPAs, fomentando
los rubros estratégicos y dinamizando las
cadenas de valor. A continuacién se presentan
estas mejoras, desagregandolas en tres niveles:
resultados obtenidos, efectos logrados e
impactos alcanzados.

4.1. Algunos resultados importantes
obtenidos.

» Las familias productoras identificadas en las

cuatro zonas agrocliméticas que disefaron
sus SIPA’s, elaboraron el plan de inversion y
el cronograma de actividades, han alcanzado
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a implementar un Sistema Integrado de
Produccion Agropecuaria.

En el gréfico siguiente se cuantifica el nimero
de familias productoras que han implementado
la propuesta del modelo SIPA en las diferentes
zonas o pisos agroclimaticos.

Grafico N° 4. Productores/as identificados/as y
SIPA's implementados, por piso agroecolégico.
PRODUCTORES QUE IMPLEMENTAN SIPA’s, COMPARADO

CON PRODUCTORES QUE SE IDENTIFICAROS EN LAS 4
ZONAS DE INTERVENCION

140
120
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I SIPA’s Implementados
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Fuente: Informe de Seguimiento PAB I, 2015. Elaboracion Equipo
Técnico del PAB I, R2.

Como se puede observar en el gréfico, de
los 124 productores/as identificados/as son
120 los que implementaron el modelo SIPA,
lo que representa el 96,7%; todos/as ellos/
as promueven la diversificacion agropecuaria,
incorporando cultivos de ciclo corto, perennes y
semiperennes, y la crianza de animales; y aplican
alternativas tecnoldgicas que les permiten
aprovechar todos los recursos disponibles
en sus fincas, contribuyendo asi a la mejora
de sus ingresos y de la seguridad alimentaria
de sus familias, en un ambiente de equidad y
valoracién del trabajo de toda la familia.

Las capacidades locales generadas para la
implementacion de SIPA’s, con énfasis en
la produccion de los rubros estratégicos,
viabilizan la implementacion de los
componentes del SIPA y la vinculacién de
éstos con las cadenas de valor.

La participacion activa de hombres, mujeres
y jovenes en los procesos de capacitacion
tedrico-practica fortalece la transferencia de
conocimientos y su replicabilidad, como se
muestra en el gréfico 5.

Grafico N° 5. Productores/as capacitados en los procesos de capacitacion sobre Manejo de SIPA'.

PRODUCTORES/AS CAPACITADOS EN PROCESOS MODULARES EN MANEJO DE SIPA’s DISTRIBUIDOS POR ZONA DE INTERVENCION
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Se capacitaron un total de 115 productores/as
en los procesos realizados en las cuatro zonas de
intervencion, como parte del plan de generacion
de capacidades locales en el manejo de rubros
productivos estratégicos (cafia, cacao, leche,
hortalizas) e implementacion de SIPA's. A su vez,
en el gréfico, se evidencia la participacion de la
mujer, la cual ha sido crucial en estos procesos,
pues el 54,78% del total de participantes

fueron mujeres, el 45,22% hombres y el 20%
jovenes. Todos/as ellos/as se capacitaron de
manera tedrico-practica, aplicando un modelo
endégeno, participativo y de auto-ayuda
y utilizando la metodologia de “aprender
haciendo”. Los conocimientos adquiridos les
ayudan a aplicar tecnologias apropiadas, tomar
decisiones y ejecutar acciones para la mejora de
sus sistemas productivos.




Las alternativas tecnolégicas que se han
establecido, adaptadas a los diferentes pisos
agroclimaticos, acordes a la realidad del
medio y rescatando la sabiduria local, han
contribuido a incrementar la produccién y a
aliviar la carga de trabajo dentro de la finca.

Como se observa en el gréfico 6, las familias
SIPERAS  implementaron 15  alternativas
tecnoldgicas diferentes en sus fincas, de acuerdo
a las caracteristicas de cada piso agroclimatico.
Del total de alternativas, tres de ellas han sido
las més replicadas por los/as productores/as: la
incorporacion de bidones para la mejora de la
calidaddelaleche, conel 14%;laimplementacion
de tanques de fermentacion para la produccion
de biol, con el 13%; e infraestructura pecuaria,
con el 11%. Esta mayor replicabilidad se debe
a que generan un mayor beneficio a corto
plazo y con poca inversion; otras alternativas
implementadas para el secado de cacao y la
crianza de gallinas de postura presentan menor
% de aplicacion debido al elevado costo de
inversion que requieren. En cualquier caso,
todas las alternativas tecnoldgicas contribuyen a
la diversificacion y al aumento de la produccién
dentro de la finca, a la generacion de mayores
ingresos y a aliviar el trabajo.

Grafico N° 6. Alternativas tecnolégicas aplicadas
en las zonas de intervencién y su % de aplicacién.

PORCENTAJE DE ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS
IMPLEMENTADAS POR LAS FAMILIAS SIPERAS,
ENTRE 2013-2014

Tutorado de cultivo de mora 1%
Trampas caseras para Plagas 5%
Tanque de Fermentacion - Biol 13%
Riego parcelario por aspersion
Podas de rehabilitacion en cacao
Marquesinas para secado cacao
Jaulas para postura de gallinas
Jaulas para crianza de cuyes 11%
Invernaderos térmicos

Criadero de tilapias

Chancheras
Camas de lombriz 7%

Cajones de fermentacion 3%

Bidones para transporte de leche 14%

Adecuacion de galpones de aves 10%

)
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Las inversiones iniciales realizadas en las
fincas por parte de las instituciones de
apoyo y los/as productores/as han hecho
posible la implementacién de los diferentes
componentes del SIPA, siendo inversiones
accesibles a la economia de las familias
campesinas.

Los siguientes graficos muestran las inversiones
iniciales realizadas en los SIPA'; el gréfico 7
desagrega las inversiones en porcentajes por
componentes y el grafico 8 desagrega las
inversiones realizadas por las instituciones y los/
as beneficiarios/as durante la intervencién del
proyecto.

Grafico N° 7. Porcentajes de la inversion
inicial promedio consolidada de los 4 pisos
agroclimaticos para la implementacion de cada
uno de los componentes del SIPA.

PORCENTAJE PROMEDIO DE INVERSIONES INICIALES DESAGREGADAS POR
COMPONENTES PARA LA IMPLEMENTACION DE SIPAs, EN LAS ZONAS DE
INTERVENCION DEL PAB FASE Il (MONTO TOTAL: 87.479,36 USD)

Conservacion S. 9%

Infraestructura -\

VA. 24% ———

Acuicultura 3%

Fuente: Informe de Seguimiento PAB I, 2015. Elaboracion Equipo
Técnico del PAB II, R2.

Las inversiones iniciales realizadas desde el PAB
Il para la implementacion de los componentes
del SIPA en las diferentes zonas de intervencion
se orientaron en un porcentaje mayor (24%) a
la produccioén agricola (procesos de fertilizacion,
manejo de pastos...) y al establecimiento de
infraestructuras para la incorporacion de valor
agregado a la produccién (fermentado, secado,
mejora de la calidad de la leche y alojamientos
para la crianza de animales); le siguen las
inversiones para la implementacion de sistemas
de riego parcelario, con el 22%, y las inversiones
en el componente pecuario, con el 18%; siendo
el componente de conservacion de suelos y la
acuicultura las actividades con menor porcentaje
deinversion, 9%y 3%, respectivamente, tal como
se muestra en el grafico 7, que desagrega las
inversiones iniciales consolidadas de las 4 zonas

de intervencion realizadas por componente del
SIPA.

Fuente: Informacidn recopilada en informes y registros de campo.
Elaboracion Equipo Técnico del PAB Il, R2.
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Grafico N° 8. Inversiones iniciales promedio realizadas en la implementacion de SIPA's, desagregadas
por piso agroclimatico y por aportes de las instituciones de apoyo y los/as beneficiarios/as.

PROMEDIO DE INVERSION INICIAL (EN DOLARIES) PARA LA IMPLEMENTACION DE SIPA's POR
ZONAS DE INTERVENCION DEL PAB 11 Y APORTES
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Fuente: Informe de Seguimiento PAB II, 2015. Elaboracién Equipo Técnico del PAB II, R2.

El gréfico 8, que desagrega las inversiones por
aportes realizados desde el PAB I, desde las
instituciones locales y desde los/as beneficiarios/
as, muestra los valores iniciales, en promedio,
que es preciso invertir para la implementacion
de SIPAs por piso agroclimético; siendo las
zonas de Paramo Andino y Trépico Seco donde
mayor inversion inicial por SIPA se precisa,
alcanzando una inversion de 1.239 y 1.126
ddlares, respectivamente; en el Subtrépico
Hdmedo, se precisé de una inversion promedio
de 1.099 ddlares por SIPA y en el Trépico
Hdmedo, de 1.018, donde la inversion fue
menor. De cualquier forma, hay que decir que
las diferencias en las inversiones entre pisos
no son altas y que son inversiones totalmente
accesibles a las familias productoras.

El incremento de la productividad de los
principales rubros estratégicos en cada una
de las zonas de intervencion del proyecto
ha contribuido a la generacién de mayores
ingresos para las familias y a fortalecer
la vinculacion de los productores/as a las
cadenas de valor.

Los principales rubros con potencial econémico
en las diferentes zonas de intervencidn vienen
dados por la produccién de cacao, cafia de
azlicar, hortalizas y leche, que mejoraron su
productividad, como se ve en el siguiente
gréfico.

Grafico N° 9. Incremento de la productividad de
los principales rubros estratégicos, en porcentajes.

% DE INCREMENTO PROMEDIO DE LOS RENDIMIENTOS
DE LOS RUBROS ESTRATEGICOS DE LAS ZONAS DE
INTERVENCION, DESDE EL INICIO DEL PROYECTO
HASTA FINALIZAR EL ANO 2014

36,6

244 231

148 L

Cacao Cafade Hortalizas  Leche Promedio
(q9/ha.) azlicar (Kg/m?)  (Its/vaca/afio)
(Tm/ha.)

Fuente: Lineas de Base, PAB Il, 2012-2014. Elaboracion Equipo
Técnico del PAB Il, R2.

En cuanto a la mejora en promedio de los
rendimientos de los productos estratégicos,
tal como se muestra en el grafico anterior, las
hortalizas alcanzaron un incremento significativo
del 36,6%, el cacao mejord su productividad en
un 24,4%, la produccion de leche por vaca en un
16,5%y la cafia de azlcar el 14,8%. En estos dos
ultimos rubros el porcentaje de incremento de la
productividad no fue tan alto como en los otros
dos debido a que se hace necesario incorporar




alternativas a largo plazo, como la renovacién
de cafhaverales, puesto que algunos cultivos
sobrepasan los 50 afios, y el mejoramiento
genético o cambio de ganado lechero para la
mejora de la produccién de leche.

Las familias SIPERAS han incrementado
sus ingresos gracias a la diversificacion y
comercializacion de la producciéon proveniente
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de sus SIPA’s, llegando a cubrir sus necesidades
basicas, asegurando la alimentacién para el
consumo familiar y generando, ademas, un
excedente que pueden reinvertir en la finca.

En el siguiente gréfico se detalla, por cada zona
de intervencién, cdmo han evolucionado los
ingresos anuales promedio generados por las
familias SIPERAS.

Grafico N° 10. Evolucién de los ingresos anuales de las familias por zonas de intervencién del PAB.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS ANUALES PROMEDIO DE LAS FAMILIAS SIPERAS, POR ZONAS DE
INTERVENCION DEL PAB I1 Y LINEAS DE BASE

B 2012 NN 2013 N 2014

Paramo Andino

Subtropico Himedo

La generacion de ingresos por las familias
SIPERAS ha presentado un aumento progresivo
durante la intervencién del proyecto, alcanzando
un incremento promedio anual, consolidando
todas las zonas, del 38% en relacién a la base
inicial (4.383 ddlares), llegando a 6.042 ddlares.
Estos ingresos, en su mayor parte, provienen
de la comercializacion de sus productos
agropecuarios, principalmente de la venta de
cacao, guineo, citricos y cafia de azlcar, rubros
estratégicos de las zonas Trépico Himedo y
Tropico Seco; de la comercializacion de cacao,
naranja, animales y del rubro estratégico leche,
en el caso del Subtrépico Himedo; y de la venta
de leche y hortalizas, rubros estratégicos en el
Péramo Andino, a lo que se suman otros cultivos
andinos y la venta de animales. En todas las
zonas, se suman también, para el célculo de los
ingresos totales, los que provienen por la venta
de jornales, el bono de desarrollo humano y
otros pequefos servicios que prestan.

La zona que mayores ingresos anuales, en
promedio por familia, registra es el Trépico
Humedo, con un total de 7.016 ddlares y la zona
con menores ingresos es el Paramo Andino, con
4.953 dodlares; esto se debe, en gran medida, a
la tenencia de tierra, que es mucho menor en

Tropico Himedo

)

Tropico Seco Promedio

Fuente: Lineas de Base, PAB I, 2012-2014. Elaboracion Equipo Técnico del PAB I, R2.

el Paramo Andino, pero también al precio de
venta de los productos comercializados. Por
otro lado, hay que indicar que no se valora como
un ingreso monetario la produccion de la finca
destinada al consumo familiar y que representa
un importante ahorro. Los ingresos generados
son utilizados por las familias para cubrir sus
necesidades bésicas y para la reinversiéon en
iniciativas productivas en la misma finca.

4.2. Efectos logrados con la intervencién en
el componente 2.

La sostenibilidad de los Sistemas de Produccién
Agropecuaria lograda en las 4 zonas de
intervencion del proyecto se basa en el
establecimiento de todos los componentes
de forma integral, de manera que las familias
llegan a crear una estrecha relacion con la tierra.

Se presenta a continuacion, en el gréafico 11, los
resultados promedio consolidados de la evalua-
cion realizada a los SIPA’'s implementados en las 4
zonas de intervencion, en base a la aplicacion de
la “Ficha de Evaluacién del SIPA implementado”,
con la que se mide el grado de avance en la
implementacion de los diferentes componentes
de acuerdo a los criterios establecidos.
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Grafico N° 11. Porcentaje de cumplimiento promedio consolidado en los 120 SIPA's de las 4 zonas de
intervencion de los parametros de evaluacion de SIPA's, por criterios de evaluacién.

RESULTADOS DE LA EVALUACION REALIZADA A LOS 120 SIPA’s DE LA ZONA DE INTERVENCION DEL PAB II, ENTRE 2012 Y 2014
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Fuente: Registros de evaluacion de SIPA’s, 2014-2015. Elaboracion Equipo Técnico del PAB Il, R2.

Segun el gréfico 11, que consolida los resultados
obtenidos en la evaluacién de los 120 SIPAs
implementados en las 4 zonas de intervencion,
considerando  su  especificidad  por  piso
agroclimatico, el promedio de cumplimiento
final alcanzado, para el periodo 2012-2014, en el
establecimiento de los componentes del SIPA de
acuerdo a los criterios de evaluacién, fue del 94%,
lo que significa que las familias han promovido,
en su SIPA: la diversificacién de productos
agropecuarios; el manejo, uso y aplicacion
de tecnologias apropiadas a nivel agricola y
pecuario; la generacion de beneficios ambientales
(reciclaje de nutrientes, conservacion de suelos,
uso eficiente del agua, manejo de desechos
organicos, policultivos y/o cultivos mixtos). Y que,
como resultado de todo ello, las familias SIPERAS
han obtenido importantes beneficios socio-
econdmicos: seguridad alimentaria, generacion
de ingresos, acceso a servicios basicos.

Cabe mencionar que, de todos los criterios
evaluados en las diferentes zonas de intervencion,

un elemento del criterio 4, la conservacién de
suelos, es el Unico que muestra un cumplimiento
promedio (66% a nivel general) més bajo que
todos los demas, que estan superando el 90%,
valor que es considerado como referencia de un
buen cumplimiento. El criterio mas bajo calificado
se refiere a obras fisicas de conservacion de
suelos que demandan mas mano de obra, costo
y tiempo.

La seguridad alimentaria de las familias
SIPERAS esta garantizada a través de la
generacion, diversificacion y disponibilidad
de los productos agropecuarios provenientes
del SIPA, y que son incorporados a la dieta
familiar.

En los sistemas integrales de produccion la
diversificacion de productos permite a las familias
productoras acceder a alimentos sanos y frescos;
el siguiente grafico muestra la dinamica que, en
este sentido, se ha tenido desde la 12 fase del PAB
(2009) hasta finalizar el 2014.

Grafico N° 12. Evolucién del porcentaje promedio de productos provenientes de las fincas incorporados
a la dieta familiar, por lineas de base y zonas de intervencion del PAB .

{

EVOLUCION DEL PORCENTAJE PROMEDIO DE PRODUCTOS PROVENIENTES DE LAS FINCAS INCORPORADOS A LA ALIMENTACION DIARIA
DE LAS FAMILIAS, POR ANOS Y ZONAS DE INTERVENCION
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Fuente: Lineas de Base, PAB Il, 2012-2014. Elaboracion Equipo Técnico del PAB Il, R2.




Desde el proyecto se impulsa, de manera
estratégica y con gran interés, la produccion
agropecuaria orientada a la diversificacion de la
produccion, a través de la crianza de especies
menores y la produccion de: frutas, hortalizas,
tubérculos, entre otros, de acuerdo a los pisos
agroclimaticos.

En el grafico se observa que los productos
provenientes de la finca para la alimentacion
familiar presentan una tendencia creciente en
todas las zonas de intervencion; en promedio
consolidado, segun la linea base a diciembre
de 2014, el 59% de los productos que las
familias consumen en su dieta diaria proviene
de la propia finca, incrementandose en un 12%
respecto del periodo inicial considerado (2009).
Ademas, las familias consideran que estos
productos son mas sanos, frescos y nutritivos,
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y que resultan ser para todos los hogares un
ahorro al no tener que comprarlos fuera.

» La produccién en los SIPA’s de los rubros con

mayor potencial econémico (cafa de aziicar,
cacao, leche y hortalizas) ha mejorado en las
diferentes zonas agroclimaticas en cantidad
y calidad, articulandose con las cadenas de
valor por medio de la comercializacién de sus
productos en las Microempresas Asociativas
locales.

A continuacién presentamos el gréafico que
muestrala evoluciéondelos porcentajes promedio
de la produccién de los rubros estratégicos con
mayor potencial econédmico comercializada en
las Microempresas Asociativas y que proviene
de la producciéon agropecuaria obtenida en los
SIPAs.

Grafico N° 13. Evolucion del porcentaje promedio de la producciéon de los rubros estratégicos
comercializada en las Microempresas Asociativas en las 4 zonas de intervencion del proyecto.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE RUBROS ESTRATEGICOS (LECHE, HORTALIZAS, CACAO Y CANA DE AZUCAR) COMERCIALIZADA EN LAS
EMPRESAS Y CENTROS DE ACOPIO ASOCIATIVOS, EN PORCENTAJE PROMEDIO Y POR ZONAS DE INTERVENCION DEL PAB II
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60,7%

24,7%

Paramo Andino Subtrépico Himedo

La comercializacion de los  productos
agropecuarios estratégicosen las Microempresas
Asociativas garantiza la generacion de ingresos
econémicos estables y seguros para las familias
productoras; en promedio, durante el 2014,
el porcentaje de la produccién de los rubros
estratégicos de los SIPA's comercializada en las
microempresas alcanzé el 34,3%, superando
en 4 puntos porcentuales la del 2012. Destaca,
en este indicador, la zona Subtrépico Himedo
que alcanza a comercializar en las Queseras
Comunales el 60,7% en promedio de su
produccién total de leche, lo que se debe a
la regularidad y seriedad que muestran dichas
empresas sociales hacia sus proveedores/as.
Por el contrario, en la zona Trépico Seco, el

Trépico Himedo

Tropico Seco Promedio

Fuente: Lineas de Base, PAB I, 2009-2014. Elaboracidn Equipo Técnico del PAB Il, R2.

descenso total presentado en el ultimo afio se
debié a que el Centro de Acopio de Cacao de
la UCOCS, en Las Naves, por inconvenientes
internos a nivel administrativo, dejé de acopiar
el cacao de los/as productores/as de la zona.
De no haberse presentado este problema,
el porcentaje de incremento promedio
consolidado de las 4 zonas hubiese sido mucho
mayor. De cualquier forma, se demuestra que
los vinculos serios, formales y permanentes
entre los/as productores/as agropecuarios/as
y las Empresas Rurales Asociativas aseguran la
estabilidad de la cadena de valor, la generacion
de mayores beneficios y su redistribucion en
forma de ingresos hacia el/la productor/a, que
va a mejorar sus condiciones de vida.
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» La sostenibilidad ambiental impulsada desde
el componente agropecuario se fundamenta
en la concientizacion a que han llegado las
familias productoras, las cuéles practican
una agricultura con enfoque agroecolégico y
organico.

“Al producir sanamente, libre de quimicos,
garantizamos un producto de calidad y apto
para el consumo, al tiempo que mantenemos
vivas las tradiciones y précticas de nuestros
abuelos para la produccién, usando unicamente
lo que hay dentro de la finca. Esto también
contribuye al cuidado del medio ambiente y
de nuestra salud, que hoy en dia, en muchos
lugares, se esta deteriorando por tanto uso de
productos téxicos y quimicos que ponen en los
cultivos (....).

Dentro de la Asociacién Guachana, en nuestros
canaverales solo aplicamos abonos organicos
(humus de lombriz, biol, compost), utilizamos
trampas para los insectos, hacemos el deshoje
y las malezas se rozan a machete dejandolas
en el mismo sitio, porque esto nos sirve como
cubierta para el suelo y también como abono

(...).

Gracias a la fundacién MCCH y al PAB, quienes
nos respaldan en todo el proceso productivo,
hemos logrado mantenernos con la certificacion
organica de nuestra cana de azicar y garantizar
un producto organico que no solo se vende
en los mercados locales, sino que también se
comercializa a nivel internacional a través de la
exportacion”.

Manuel Sanchez, SIPERO y productor de
cafa de azucar, recinto Guachana, cantén
Echeandia.

Es importante destacar que todas las familias
que implementan el SIPA también incrementan
su vocacion para el cuidado de los recursos
naturales y toman conciencia de la importancia
de garantizar la sostenibilidad de su finca y del
ambiente. Por eso, como indica el testimonio,
aprovechan todos los residuos organicos en la
fertilizacion de los cultivos, y reducen, reciclan
y reutilizan los desechos inorganicos en la finca;
ademas, reducen notablemente la utilizacion de
productos toxicos que afectan al suelo, al agua
y a los seres vivos.

Las familias SIPERAS han sido también pilar
fundamental en las decisiones tomadas en sus
comunidades para la determinacién de zonas de
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reserva de paramos, bosques, fuentes de agua
y en las actividades de proteccion realizadas,
como la reforestacion, pensando en dejar como
herencia a los hijos una naturaleza viva.

4.3. Algunos impactos alcanzados.

» Las familias que implementan un SIPA mejoran
su calidad de vida, ya que, al incrementar sus
ingresos econémicos, logran cubrir de manera
aceptable sus necesidades basicas, como
educacion, salud, y vivienda, entre otras,
garantizando su derecho al Buen Vivir Rural.

El' mejoramiento de la calidad de vida de
las familias campesinas se ve reflejado en
la disponibilidad de recursos econdmicos
suficientes como para alcanzar a satisfacer
servicios y necesidades basicas  que,
generalmente, el Estado no cubre, y a los que
las familias quieren acceder para garantizar
su bienestar. Por tal razén, y sin temor a
equivocarnos, el destino de los ingresos
econémicos de que disponen las familias
SIPERAS tiene como prioridad completar la
adquisicion de alimentos que no producen
en las fincas, invertir en la educacién de sus
hijos/as, garantizar una salud digna y un techo
agradable para el convivir familiar. En el gréfico
siguiente se observa, por pisos agroecoldgicos,
el porcentaje de ingresos que, en promedio, las
familias destinan para cubrir estas necesidades.

Grafico N° 14. Evolucion de los porcentajes de
los ingresos familiares destinados en promedio
a cubrir necesidades basicas, desagregado por
zonas de intervencion del PAB II.

PORCENTAJE PROMEDIO DE LOS INGRESOS QUE LAS FAMILIAS
DESTINAN A CUBRIR NECESIDADES BASICAS (SALUD, VIVIENDA
Y EDUCACION) POR ZONAS Y LINEAS DE BASE

61%

61,6%

60,8%

Paramo Subtropico Trépico Trépico
andino hiimedo himedo SEco

2012 N 2013 [ 2014  EEEN Promedio

Fuente: Lineas de Base, PAB I, 2012-2014. Elaboracion Equipo

Técnico del PAB Il, R2.




En el grafico se destaca el alto porcentaje de
sus ingresos que, en promedio, las familias
campesinas destinan a cubrir las principales
necesidadesbasicas. Lazonadeintervencion que
mayor porcentaje destina a cubrir necesidades
bésicas (Educacién, Salud y Vivienda) es el
Tropico Seco, con un 61% de sus ingresos
efectivos destinados a ello y la zona que menor
porcentaje destina es el Subtrépico Himedo,
con un 39%, si bien cabe indicar que es la zona
con mayor incremento promedio respecto
de la linea de base inicial, ya que Unicamente
destinaban el 34,9% de sus ingresos.

Es comUn que los seres humanos prioricemos
el acceso a una buena alimentacion, a una
educacioén y salud de calidad, y a una vivienda
comoda, para lo que trabajamos sin cesar hasta
lograrlo, tal como se corrobora en el testimonio
transcrito a continuacion:

“Gracias almanejo que se ha dado durante todo
este tiempo en la finca, hemos podido mejorar
nuestra produccion. El afo pasado coseché 20
qq de cacao, ahora he cosechado 30 qq. La
ganancia generada me ha ayudado a comprar
algunos materiales didacticos para mejorar el
aprendizaje de mis hijos en la escuela, se ha
podido mejorar la vestimenta y hacer algunos
pequenos arreglos en la casa. Sigo ahorrando
para cualquier eventualidad, porque la salud
no la tenemos comprada (...). Es la primera vez
que hice mi huerto, donde coseché tomate,
hierbita, col, rabano, entre otros; el sabor es
diferente y me dura mas tiempo (...). Esto me
ha permitido también ahorrar e incorporar
estos productos naturales a la alimentacion de
mi familia; y voy a seguir sembrando...”

Tania Meléndez, Productora de |Ia
Organizacion Monte Rey, Echeandia.

El fomento de los rubros productivos
estratégicos con mayor potencial de vincularse
a las cadenas de valor esta dinamizando el
Circuito Econémico Social y Solidario en cada
una de las zonas de intervencién del proyecto
y contribuyendo al desarrollo endégeno y
sostenible de los territorios.

En el siguiente grafico se observa la evolucién
presentada en el transcurso de la ejecucion
del proyecto de los ingresos econdmicos,
en promedio consolidado de las 4 zonas,
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que las familias SIPERAS perciben por la
comercializacién de los rubros productivos
estratégicos, comparado con lo que perciben
por la venta del resto de su produccion
agropecuaria.

Grafico N° 15. Evolucién del promedio de ingresos
familiares, consolidado de las 4 zonas, por la
comercializacion de la produccién de los SIPA's,
desagregada por aiios y tipo de produccion.

COMPARATIVO DE LA EVOLUCION DE LOS INGRESOS
ECONOMICOS DE LAS FAMILIAS SIPERAS, EN PROMEDIOS, POR
LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS ESTRATEGICOS VS

EL RESTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
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Fuente: Lineas de Base, PAB Il, 2012-2014. Elaboracion Equipo
Técnico del PAB Il, R2.

El ingreso econdémico de las familias SIPERAS
por la produccién generada en sus fincas
proviene, por un lado, de los productos que
contribuyen a la seguridad alimentaria y que
les significan un ahorro, y, por otro lado, de los
productos estratégicos ligados a las Empresas
Asociativas y de los otros productos con menos
potencial de mercado que venden en diversos
espacios de comercializacion. En el gréfico 15
se muestra la evolucion que han tenido, en los
ultimos tres afios, los ingresos obtenidos por
la comercializacién de los rubros estratégicos
(leche, hortalizas, cafa de azlcar y cacao)
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y los obtenidos por la venta de los demas
productos. Se observa claramente que los
primeros han tenido una evolucién ascendente
a partir de la intervencion del proyecto,
logrando incluso, en el ultimo afio, superar al
ingreso que se genera por la venta del resto
de la produccién agropecuaria; es asi que, del
total de ingresos provenientes del SIPA por la
comercializacién de la produccién agropecuaria
global, los obtenidos por la venta de los rubros
productivos estratégicos representan el 52,5%
en el consolidado de la informacion de las 4
zonas de intervencion. Esto nos muestra y nos
demuestra que potenciar la produccién de
estos rubros y, al mismo tiempo, vincularla a las
cadenas de valor de sus territorios garantiza,
no sblo la generacion de mayores utilidades,
sino la redistribucion de éstas en los diferentes
eslabones de la cadena, permitiendo mejorar
los niveles de ingresos econdmicos de las
familias productoras, tal como se manifiesta en
el testimonio siguiente. Y, a su vez, sin duda
que se contribuye también a la dinamizacién
del CESS, generando procesos de desarrollo
endoégeno y sostenible en los territorios.

“Durante los ultimos cinco anos, desde que
dispongo de aguaparariego, empecé asembrar
pastos y a tener ganado para la produccién de
leche; esto me ha permitido, desde los primeros
litros de leche que producian mis vaquitas,
entregar la produccion a la quesera comunal.
No ha sido fécil, permanentemente estamos
en reuniones en la comunidad para hablar de
cémo ir mejorando la quesera y cémo nosotros,
haciendo  sacrificios, podemos  mejorar
nuestros animales para que produzcan mas.
La quesera ha garantizado para sacar créditos
en la Caja de Ahorro y Crédito que también
tenemos en la comunidad y solo de la venta
de la leche voy pagando y voy mejorando mi
finca. A veces me preocupo cuando nos avisan
que piden papeles y mas papeles para que la
quesera siga funcionando; no sabriamos qué
hacer si cierran la quesera, por eso seguimos
luchando para mantener el vinculo con todas
las instituciones para salir adelante, ya que
la venta de leche, la siembra de mis cultivos
(papa, melloco, habas y hortalizas) y la crianza
de otros animales, como ovejas y cuyes, me ha
permitido ayudar a mantener la familia”.

Maria Flor Caiza, Productora de leche de la
comunidad de Pimbalo, Simiatug.

S. PRINCIPALES LECCIONES

Y CONCLUSIONES QUE SE
EXTRAEN DE LA EXPERIENCIA.

proceso de intervencion extraemos las

siguientes lecciones aprendidas y conclusiones.

5.1. LECCIONES APRENDIDAS.

I. El alto porcentaje de cumplimiento en
la implementacion de los componentes
en los SIPA’s evaluados ha sido posible
gracias a la participaciéon continua de
los/as productores/as en los procesos
de capacitacion y a la metodologia
aplicada de "aprender haciendo”, que
ha permitido la replicabilidad de lo
aprendido en cada una de sus fincas,
corroborando que la aplicacién de los
conocimientos adquiridos solo se logra
cuando lo tedrico va de la mano con lo
practico.

Il. La vinculacion de la  produccién
agropecuaria a las Empresas Asociativas
locales ha sido posible gracias a la
planificacion de la producciéon por
rubros estratégicos, de modo que se
garantice la calidad, la cantidad y la
continuidad de la produccién. Por otro
lado, la planificacion ha de ser elaborada
en forma participativa, contando con el
involucramiento activo y comprometido
de todos los actores de la cadena en los
territorios.

lll.Las acciones para la implementacion
de los diversos componentes del SIPA
deben contemplar la aplicacién de
alternativas tecnoldgicas que satisfagan
las necesidades de los productores/as,
que sean adaptables a la realidad del
medio, de facil manipulaciény aplicacion,
y que se adectien a las posibilidades
econémicas de las familias, de modo que
permitan su replicabilidad en las fincas y
sean amigables con el ambiente.

IV. Los/as productores/as que se involucren
en mejorar los componentes en sus
SIPAS deben tener también “actitud
social”, es decir, estar organizados/
as y vincularse al menos a una de las
cadenas de valor para compartir suefios
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y objetivos, generando asi espacios de
concertacién que dinamicen el Circuito
Econémico Social y Solidario de su
territorio.

Finalmente, para que la produccion del
SIPA sea redituable, ésta debe permitir
recuperar las inversiones hechas y
superarlas en pos de generar algin
tipo de ganancia extra para la familia;
la cual le va a permitir cubrir servicios,
necesidades basicas y reinvertir en la
finca.

5.2. CONCLUSIONES DEL CAPITULO.

La diversificacién de la produccion y
la vinculacion a las Empresas Rurales
Asociativas de los principales rubros
productivos estratégicos generados en
los SIPA's contribuyeron a mejorar los
ingresos de las familias en el territorio
de intervencién del proyecto. Por
un lado, estd el ahorro generado al
no tener que comprar los alimentos
provenientes de la finca y, por otro,
la comercializacién de los rubros con
mayor potencial econdmico, como
cacao, cafia de azlcar, leche y hortalizas,
lo que va a asegurar a las familias poder
contar permanentemente con fuentes
de ingresos y de alimentos.

El fortalecimiento de capacidades de
los/as  productores/as en procesos
de formacién modular en Manejo
de SIPAs promueve el compartir sus

experiencias, les crea un interés por
aplicar nuevas tecnologias alternativas,
por intercambiar sus conocimientos vy
corroborar lo teérico con la préctica,
favoreciendo la implementacion de
los componentes del SIPA en su finca
con un altisimo grado de integralidad
y cuidando la biodiversidad de plantas
y animales, lo que mejora las sinergias
y optimiza los procesos productivos
acorde a las condiciones ambientales y
socioecondmicas de los territorios.

La sostenibilidad de los SIPAS se ha
garantizado a través de la diversidad de
productos, la calidad de la produccién y
su vinculacidn con las cadenas de valor
a través de los rubros estratégicos (cafa
de azlcar, cacao, leche y hortalizas),
que se ligan a la comercializacién para
dinamizar los Circuitos Econdmicos
Sociales y Solidarios del territorio.

Las familias que implementan el
modelo SIPA, adaptado a cada piso
agroecoldgico y con un alto grado de
responsabilidad social, mejoran su nivel
de vida a través del acceso a alimentos
sanos y nutritivos provenientes de la
finca, producidos de forma ecoldgica,
y mediante la generacion de ingresos
suficientes para cubrir dignamente sus
necesidades basicas, contribuyendo a
que las familias pasen de condiciones
de vida menos humanas a condiciones
de vida mas humanas.



CAPITULO 4

LAS MICROEMPRESAS RURALES
ASOCIATIVAS DINAMIZAN EL CIRCUITO
COMERCIALIZANDO PRODUCTOS
SANOS Y DE CALIDAD




Grafico N°1:
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1. EL CONTEXTO ACTUAL
DE LAS AGROINDUSTRIAS:
LUCES Y SOMBRAS.

1.1. Las agroindustrias en el pais: analisis de
situacion.

La vision de construir un Ecuador con igualdad
de oportunidades para todas las empresas,
sean grandes, medianas, pequefas, o incluso
micro-empresas, eliminando las asimetrias de
gestion, operacion y mercado, es uno de los
objetivos anunciados por el actual Gobierno
para lograr la “transformacion de la matriz
productiva”.

Esta politica busca, también, implementar
estrategias de generacién de capacidades
para la mejora de los diferentes procesos
productivos, enfocandose en la capacitacion
y formacién  profesional, la  creacion
de bienes publicos al servicio de los
sectores productivos, la asistencia técnica
especializada en procesos de calidad, la
gestién normativa y, finalmente, el desarrollo
de mercados locales e internacionales. Es
vital, pues, la generacién de una oferta
productiva enfocada en los mercados,
proveniente de los encadenamientos
productivos, con una participacién importante
de las MIPYMES, orientando asi la sustitucién
estratégica de importaciones y el impulso a
las exportaciones. '

Como todas las empresas apoyadas en esta 2°
fase del PAB son microempresas y, ademas, son
agroindustrias, centraremos nuestro analisis en
este sector. Asi, en el pais, los datos, al afio
2010 (ver grafico 2), nos dicen que de las 9.826
empresas existentes en el sector alimentos,
las microempresas representan el 94,86%, las
pequenas el 2,93%, las medianas el 0,68%
y las grandes unicamente el 1,53%. Los
establecimientos que procesan los alimentos
que consumimos los/as ecuatorianos/as se
concentran, por tanto, de manera mayoritaria,
en las microempresas.?

1 Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, Objetivos Nacionales para
el Buen Vivir: Objetivo 10. Impulsar la transformacion de la matriz
productiva. Politicas y Lineamientos Estratégicos, Quito, 2013, pag.
300.

2 Bees, H, Estudio del Caso Sector Alimentos, Centro de Investigaciones
Econdmicas de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, FLACSO-
MIPRO, Quito, 2012, pég. 6.

Grafico N° 2. Empresas existentes en el Ecuador
en el Sector Alimentos, por tipo de empresas.

EMPRESAS EXISTENTES EN EL
ECUADOR: SECTOR ALIMENTOS
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Fuente: Censo Econémico, 2010.

Sin embargo, el 51,36% de las ventas las
realizan las grandes empresas, que concentran
también el 41,87% del total de utilidades del
sector. Le siguen las pequefnas empresas, con
el 20,34% de ventas y el 18,19% de utilidades;
a continuaciéon se encuentran las medianas,
con el 12,98% de ventas y el 21,35% de
utilidades; y, por dltimo, las microempresas,
que representan el 15,32% del total de ventas
y el 18,19% de participacion en las utilidades
totales del sector (ver gréafico 3). En cuanto
al empleo, las grandes empresas generan el
55,08% del total de empleos en el sector; las
pequefias, el 8,20%; las medianas, el 6,42%;
mientras que las microempresas aportan el
30,30% de los empleos.?

Grafico N° 3. % de ventas vs % de utilidades de
las empresas, por tipo de empresas.

% DE VENTAS VS % DE UTILIDADES
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Fuente: Banco Central del Ecuador, 2014.

3 Id., pag. 6.




Enresumen, las MIPYMES representan el 98,43%
del total de los establecimientos empresariales
del sector alimentos, sus ventas alcanzan el
48,64% del total y el empleo generado llega al
44,92% respecto del total de los empleos del
sector.’

Otro aspecto muy interesante de visualizar
se refiere a las exportaciones No Petroleras
registradas durante los diez primeros meses de
2014; éstas totalizaron un valor FOB de USD
10.317,9 millones, monto muy superior (17,4%
mas) al registrado entre enero y octubre de 2013,
que fue de USD 8.790,2 millones. Asimismo,
estas exportaciones registraron un aumento en
volumen (en toneladas métricas) del 6.4%, entre
los dos mismos periodos comparados.

En cuanto a las importaciones totales, en valor
FOB, entre enero y octubre de 2014, éstas
llegaron a USD 21.898,7 millones, cantidad
superior (USD 11,4 millones mas) a las compras
externas realizadas en igual periodo de 2013
(USD 21,887.3 millones), representando un
aumento del 0,1%. En definitiva, crecieron
mucho mas, en 2014, las exportaciones que las
importaciones; sin duda, una buena sefial para
la empresa ecuatoriana y para todo el pais.>

Por otro lado, el mayor porcentaje de las ventas
de las MIPYMES se realiza en la ciudad (44%),
el 26% se destina a las provincias cercanas, el
16% a otras provincias, el 8% a las provincias
fronterizas y solamente el 6% se destina a la
exportacion. De ello se induce que la dindmica
agroalimentaria ecuatoriana se caracteriza por
una demanda creciente de alimentos en las
ciudades, ligada al crecimiento poblacional,
y por una creciente polarizaciéon entre dos
sistemas de distribucién de alimentos: los
mercados tradicionales (mayoristas y minoristas)
y los supermercados, estos ultimos tendiendo a
desplazar a los primeros.

1.2. La problematica de las agroindustrias en
la provincia Bolivar.

La principal actividad econémica a la que
se dedica la poblacién en la provincia es la

4 1d., pag. 22.

5 Banco Central del Ecuador, Direccion de Estadistica Econdmica,
Evolucién de la Balanza Comercial Enero-Diciembre 2014, pag. 12.

6 PROYECTO: “Sistemas alternativos de comercializacion asociativa

parala seguridad de las familias campesinas y la soberania alimentaria
en los territorios andinos”, Quito, 2010, pags. 230-269.

Cuadro N°
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actividad agropecuaria, con el 54% de la PEA; le
siguen el comercio, con el 7,5%; la ensefanza,
con un 6,7%; la administracién publica, con
el 4,09% y, en mucha menor escala, un largo
listado de actividades, tal como se detallan en
el cuadro 17

1. PEA dedicada a actividades

econoémicas en la Provincia Bolivar, por sexo.

RAMA DE ACTIVIDAD

0,

(PRIMER NIVEL): HOMBRE = MUJER | TOTAL %

1. Agricultura, ganaderia, | oq 511 | 11567 | 37.778 | 54.0
silvicultura y pesca

2. Explotacion de minas y 7 7 78 01
canteras

3. Industria manufacturera | 1.516 743 2259 | 32

4. Comercio al por mayor 9515 2738 5.953 75
y menor

& IS 2168 | 66 | 2234 | 32
almacenamiento

6. Actividades de
alojamiento y servicio 230 601 831 1.2
de comidas

to NI 151 172 | 323 | 05
comunicacion

8. Ensefianza 1.894 2.775 4669 | 6.7

9. Arte,en.tlretemmlentoy 9 5 146 0.2
recreacion

10. Actividades de
los hogares como 38 1.078 1.116 1.6
empleadores

11. Actividades financieras 166 167 333 05
y de seguros

12. Actlv@gdgs 9 ) 9 0.0
inmobiliarias

13. Actividades
profesionales, cientificas 329 188 517 0.7
y técnicas

14. Actividades de servicios
administrativos y de 239 102 341 0.5
apoyo

15. Administracion publica y 9996 1148 3444 | 409
defensa

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracion:

GA

DPB, Direccion de Planificacidn.
La poblacién bolivarense ve al sector
agroindustrial como una de las grandes

oportunidades para el crecimiento econémico

7 GADPB, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia

Bolivar, Bolivar, 2012, pag. 39.
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de la provincia; sin embargo, la venta y
comercializacion de la produccién agropecuaria
en Bolivar se caracterizan por la intermediacion,
ya que se estima que el 85% del comercio
se realiza a través de intermediarios y que
Unicamente el 15% llega directamente del
productor al consumidor final, siendo las
funciones de acopio y transporte las que dejan
mejores margenes de utilidad, razén por la cual
los mérgenes de utilidad para el agricultor/a y/o
ganadero/a no llegan mas alla del 30% del valor
que paga por el producto el consumidor final.?

Cabe destacar que hay honrosas excepciones,
pues existen grupos de productores/as que se
asocian con la finalidad de comercializar sus
productos directamente en el mercado; incluso
han conformado pequefias y microempresas
rurales asociativas para acopiar mayores
volimenes y dar valor agregado al producto a
través de procesos de transformacion.’

1.3. Situacién de las agroindustrias en las
zonas de intervencién del PAB II.

En la Zona Paramo Andino, parroquia
Simidtug, se apoya a tres empresas: una
Planta Procesadora de Hierbas, una Quesera
Comunitaria y un Centro de Acopio de Granos.

* La Planta Procesadora de Hierbas
pertenece a la Asociacién de Mujeres
Simidtug Samai, elabora el producto
Herbasal, un condimento, en dos
presentaciones (de 100 gr. y de 20 gr) y
varias infusiones de hierbas elaboradas con
productos de la zona, 4 de las cuales cuentan
con un Registro Sanitario.

* El Centro de Negocios Campesinos de la
Fundacién Runacunapac Yachana se ubica
en la cabecera parroquial de Simiatug y se
dedica al acopio de granos producidos en la
parroquia, sobre todo fréjol.

* La Quesera Comunal de la comunidad
de Pimbalo elabora Queso Mozzarella vy
Queso Fresco, recogiendo la leche de los/as
productores/as de la propia comunidad y de
las comunidades vecinas.

En la Zona Subtrépico Himedo, parroquia San
Luis de Pambil, se trabaja con dos empresas,
ambas son Queseras Comunitarias:

Id., pag. 41.
Id., pag. 43.

* La Quesera Comunal de Lanza Urku,
perteneciente a la Comunidad del mismo
nombre, elabora Queso  Mozzarella.
Comercializa la mayor parte de su producto a
través del Consorcio de Queseras de Bolivar
con la marca Salinerito.

* La Quesera Comunal de Monoloma, de
la comunidad San Miguel de Monoloma,
elabora  también  Queso  Mozzarella.
Comercializa una parte de su producto
con marca propia y otra parte a través del
Consorcio de Queseras de Bolivar con la
marca Salinerito.

En la Zona Trépico Humedo, cantén
Echeandia, se apoya a dos empresas, una que
elabora panela granulada y otra que acopia y
comercializa cacao.

* Fabrica de Panela Granulada de Guachana:
es una iniciativa de una organizacién de base
para la elaboracion de panela granulada y
panela en bloque. Su panela es reconocida a
nivel local por la calidad del producto.

* El Centro de Acopio de Cacao de la OSG
UNORCIE abri¢ sus puertas a la compra de
cacao en septiembre de 2014, luego de un
largo proceso de conformacién y toma de
acuerdos entre las organizaciones sociasy los/
as productores/as. Quiere ser una respuesta
a uno de los grandes problemas de los
productores cacaoteros, la intermediacion.

Viendo, al inicio de la intervencidn, todas
estas empresas comunitarias en su conjunto
enseguida se descubrian algunas dificultades y
problemas que atravesaban:

* El débil compromiso y escaso empodera-
miento de parte de los productores,
trabajadores y  directivos hacia  sus
microempresas asociativas, de ahi el escaso
volumen de captacion de materia prima.

* Deficiencias en infraestructura, equipos no
apropiados e incumplimiento de normativas,
debido a la falta de inversion para su
renovacion y readecuacion.

* Competencia desleal de los intermediarios
locales que “obligan” a las empresas a pagar
por la materia prima precios por encima de
los costos de operacion, ocasionando bajas
utilidades e incluso pérdidas econémicas a
las microempresas.
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*

Débil competitividad para que su producto
salga a nuevos mercados, restringiéndose a
mercados locales con escasa capacidad de
reconocer un precio justo por el producto.

Débil aplicacion de controles de calidad e
incumplimiento de BPM’s, requisitos exigidos
por los Organismos de Control, demostrando
un déficit en cuanto a la calidad del producto
final para la venta.

2. ALGUNOS CONCEPTOS DE
INTERES Y MARCO LEGAL
VIGENTE.

2.1.

*

Marco conceptual relacionado a las
MIPYMES.

La asociatividad.

“la asociatividad es un mecanismo de
cooperacion entre empresas pequefas y
medianas, endonde cadaempresaparticipante,
manteniendo su independencia juridica y
autonomia gerencial, decide voluntariamente
participar en un esfuerzo conjunto con los
otros participantes para la busqueda de un
objetivo comin” (Lépez, 2003).™

A medio plazo, el éxito de cualquier grupo
asociativo es lograr que los/as socios/
as cumplan voluntariamente con  sus
compromisos. Si  perciben beneficios e
incentivos en el corto plazo, los miembros
mantendran su fidelizacién y cumpliran con los
compromisos asumidos. Una buena muestra
de ello se da cuando el/la socio/a entrega
periédicamente su produccién al grupo y
no a intermediarios. Algunos beneficios que
pueden derivarse de la asociatividad son:

*

*

Mayor poder de negociacion.
Posibilidad de generar valor agregado.

Acceso a economias de escala, mercados
formales y financiamiento.

Acceso a Servicios de Desarrollo
Empresarial.

Creacién de capital social y de desarrollo
de capacidades.

10 Lopez, A., Enfoques de Asociatividad entre Actores, Quito, 2010,

pag.

90.

* Tipos de Grupos Asociativos.'

Grupos de colaboracién o grupos de
interés econdmico: Se caracterizan por
ser un conjunto de personas que se
agrupan para realizar actividades conjuntas
puntuales, sin llegar a ser organizaciones
formales. Estos grupos de interés se unen
para beneficiarse